Пояснювальна записка

до проекту закону “Про внесення змін до частини третьої статті 34 Закону України “Про статус народного депутата України”.

4 липня 2002 року Президент України підписав Закон України № 56—ІV “Про внесення змiн до статей 34 i 35 Закону України "Про статус народного депутата України". В ньому, крім іншого, абзаци третiй i четвертий частини третьої статті 34 були викладені в такiй редакцiї:

"На чотирьох помічників - консультантів народного депутата поширюється дiя Закону України "Про державну службу", їм присвоюється не вище нiж сьомий ранг державного службовця четвертої категорiї, вони прикрiплюються для кадрового та фiнансового обслуговування до Апарату Верховної Ради України або до виконавчих апаратiв органiв мiсцевого самоврядування.

Помічники - консультанти народного депутата, якi працюють у мiстi Києвi за строковим трудовим договором на постiйнiй основi, але не є державними службовцями, також можуть прикрiплюватися для кадрового та фiнансового обслуговування до Апарату Верховної Ради України".

4 липня 2002 року при розгляді на пленарному засіданні питання щодо змін до статті 34 Закону “Про статус народного депутата України народними депутатами України з одинадцяти внесених законопроектів (№№ від 1083 до 1083-10) голосувалися  тільки 2 (№№1083 та 1083-7). І крім того відразу ж в цілому. 

Той, хто в Комітеті з питань Реґламенту готував проект закону на підпис Голові Верховної Ради України, не побачив, що в наслідок цього голосування одночасно не був вилученим, і тому залишився без змін, другий абзац цієї ж частини, який передбачав що “помічники-консультанти народного депутата перебувають у штаті державних підприємств, установ, організацій або за заявою народного депутата прикріплюються для кадрового та фінансового обслуговування до виконавчих комітетів відповідного органу місцевого самоврядування, а у містах Києві та Севастополі до секретаріатів міських рад.” Що є зайвим навантаженням в цьому нормативно-правовому акті, а  крім того викликає певну правову колізію. Оскільки цей абзац раніше також викликав необхідність внесення змін до статті 34 вищезазначеного закону.

І в наслідок внесених змін помічники-консультанти народних депутатів України, що за своїм фактичним статусом  знаходяться на патронажній службі у народних депутатів України, продовжують знаходитись у правовому вакуумі. 

Крім того, за пропозицією працівників апарату Верховної Ради України, “на чотирьох помічників-консультантів народного депутата поширюється дія Закону України "Про державну службу", і їм присвоюється не вище ніж сьомий ранг державного службовця четвертої категорії.”, що згідно статті 25 Закону України "Про державну службу" ( Відомості Верховної Ради (ВВР), 1993, N 52, ст.490 ) відповідає посаді спеціалістів Секретаріату (нині апарату) Верховної Ради України. Той же статтею встановлено, що посади головних спеціалістів, експертів, консультантів Секретаріату (нині апарату) Верховної Ради України відповідають посадам третьої категорії. І згідно статті 26 цього ж закону, присвоюються керівником державного органу, в системі якого працює державний службовець. Тобто керівником апарату Верховної Ради України.

Фактично помічника-консультантам народних депутатів України, із-за бажання деяких працівників апарату Верховної Ради України, заборонено знаходитись у штаті державного органу, в якому вони працюють. Їх тільки прикріпляють к апарату Верховної Ради України для кадрового та фінансового обслуговування. Більш того, працівники Апарату Верховної Ради України постійно підкреслюють, що помічники-консультанти не працюють у Верховній Раді України, тому що так проголосували народні депутати України. Правовий статус помічників-консультантів принижується. А наслідком цього у  народних депутатів України виникають проблеми з залученням до серйозної, відповідальної роботи  помічниками-консультантами народних депутатів України високоосвічених фахівців, з просуванням помічників-консультантів народних депутатів України на державній службі шляхом зайняття більш високої посади на конкурсній основі, присвоєння більш високого рангу державного службовця. Навіть досягнувши найкращих результатів у роботі, виявляючи ініціативність, і постійно підвищуючи свій професійний рівень, в них виникають проблеми із зарахуванням до кадрового резерву для зайняття посад державних службовців, а також для просування по службі. Вони не мають передбаченого законом переважного права на просування по службі, бо не є в штаті апарату Верховної Ради України. Мають вони проблеми і з підвищенням кваліфікації, проходженням стажування, рекомендаціями для просування на більш високі посади. 
Хоча питання формування і організація роботи з кадровим резервом, навчання і підвищення кваліфікації державних службовців, створення їм умов для цього повинні бути одним з  пріоритетів кадрової політики Верховної Ради України.

Позиція попереднього керівництва апарату Верховної Ради України щодо цього призводила до того, щоб замість накопичування інформації про кадровий потенціал помічників-консультантів народних депутатів України, було прийняте рішення, щоб особисті справи, навіть тих помічників-консультантів народних депутатів України, що працюють у Верховній Раді України вже 2-4 скликання, а це від 30 до 60 % працівники управління кадрів були вимушені здавати в архів. І кожне скликання ці справи оформлювалися знову. В той час, як в особових справах працівників апарату, лише дописувалася одна графа. Небажання займатися цими питаннями призводить до того, що відсутня здорова кадрова конкуренція, яка може підвищити якість забезпечення організації законотворчого процесу.

У зв’язку з цим,  пропонуються  прийняти нову редакцію першого, третього та четвертого абзаців частини третьої статті 34 Закону щодо помічників-консультантів народних депутатів України.

Прийняття зазначеного законопроекту не потребує додаткових витрат з державного бюджету. Включення їх до штату апарату Верховної Ради України це лише формальність, оскільки, як показує статистика, витрати на їх фінансування перекривається фінансуванням 15 помічників-консультантів народних депутатів України, передбаченого відповідною чинною  Постановою Верховної Ради України. Яка до того ж зменшить витрати на їх кадрове та фінансове обслуговування у штаті державних підприємств, установ, організацій, виконавчих комітетів відповідних органів місцевого самоврядування, секретаріатів міських рад. 
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