Додаток 3

Пояснювальна записка

до проекту Закону України

“Про внесення змін і доповнень до Бюджетного кодексу України”

(внесений народним депутатом України В.М. Горбалем)

І. Цілі і завдання прийняття проекту Закону.

Проект Закону України “Про внесення змін і доповнень до Бюджетного кодексу України” розроблений з метою удосконалення норм бюджетного кодексу та схеми ухвалення бюджетних рішень, їх ефективного виконання, зміцнення доходної бази місцевих бюджетів.

ІІ. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону.

Прийняття Бюджетного кодексу в Україні стало поштовхом до початку реформування міжбюджетних відносин і фіскальної децентралізації, значним кроком у вирішенні міжбюджетних питань. Бюджетний кодекс надає можливість направити зусилля на збільшення надходжень та посилення ефективності використання бюджетних коштів, але в той же час потребує вдосконалення деяких норм.

З метою уникнення у фінансово-правових відносинах між суб’єктами підприємницької діяльності та контролюючими органами подвійного трактування  термінів, що вживаються у Бюджетному кодексі України, у проекті закону передбачено введення нових та удосконалення затверджених термінів, до яких відносяться визначення: бюджетного процесу, органів стягнення, бюджету розвитку місцевих бюджетів, обслуговування державного боргу, суми боргу основної, реєстраційних рахунків бюджетних установ.
Добробут кожного громадянина великою мірою залежить від фінансової забезпеченості його територіальної громади, тобто від місцевого бюджету. З прийняттям Бюджетного кодексу посадові особи місцевих органів влади отримали більше стимулів для збільшення надходжень до місцевих бюджетів і підвищення ефективності та результативності бюджетних ресурсів територіальних громад. Прибутковий податок з громадян, у зв’язку із закріпленням його за місцевими бюджетами, стає основним джерелом їх наповнення. Його питома вага у доходах місцевих бюджетів склала у першому півріччі 2001 року в середньому по областях 43,9%. Але суми стягненого прибуткового податку з громадян, згідно нормативів відрахувань, зараховуються до місцевих бюджетів за адресою місцезнаходження роботодавця. Враховуючи значну централізацію виробництва у більш чи менш розвинених містах України, малі адміністративно-територіальні одиниці досить часто не мають реальних можливостей для створення та розвитку виробничих потужностей, соціальної інфраструктури, а за рахунок відтоку робочої сили до більш потужних центрів, втрачають можливість отримання частки прибуткового податку з громадян. Схема розщеплення коштів, одержаних від податку на доходи фізичних осіб, що запропонована у проекті Закону передбачає  перерахування частини податку сплаченого громадянином до місцевого бюджету за адресою, що зареєстрована як основне місце проживання громадянина. Це дасть можливість органам місцевого самоврядування  розширити дохідну базу своїх бюджетів. Таким чином, керівництво органів місцевого самоврядування отримає стимул для відродження виробництва на підпорядкованій території та підготовки кваліфікованих кадрів. Наслідками реалізації даних стимулів стане зменшення рівня безробіття.

ІІІ. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону.

1) з метою вдосконалення норм Бюджетного кодексу пропонується зміна до трактування терміну “бюджетний процес”. Пункт 4 частини 1 статті 19 глави 4 розділу I передбачає однією із стадій бюджетного процесу прийняття рішення щодо звіту про виконання закону про Державний бюджет України та місцеві бюджети відповідно Верховною Радою України, Радою Міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими державними адміністраціями чи виконавчими органами відповідних ради. У зв’язку з цим пропонується доповнити перелік відносин, що регулюються Бюджетним кодексом України (частина 1 статті 1) та визначення бюджетного процесу (пункт 1 частини 1 статті 2);

2) з метою уточнення переліку матеріалів, що додаються до проекту закону про Державний бюджет України (пункт 5 частини 1 статті 38), правил здійснення запозичень до місцевих бюджетів (частина 3, 4 статті 74), повноважень Рахункової палати  по контролю за дотриманням бюджетного законодавства (пункт 2 частини 1 статті 110) тощо, проект Закону передбачає трактування  термінів “обслуговування державного боргу” та “сума боргу основна” згідно з якими під обслуговуванням слід розуміти сукупні платежі за зобов’язаннями перед кредиторами щодо сплати відсотків, комісійних та інших платежів за користування позикою, уточнення та зміни умов погашення позик, крім сплати основної суми боргу, під якою розуміють  суму, що підлягає поверненню кредитору (сума позики, визначена угодою про позику, або номінальна вартість цінних паперів);

3) згідно із Законом України “Про державну податкову службу” та “Про митну справу в Україні” податкові та митні органи мають право здійснювати контроль за додержанням законодавства про податки і збори, інші платежі. Тому у пункті 30 частини 1 статті 2 пропонується замінити слово “стягнення” на “контролю за надходженням”;

4) пропонується внести доповнення до тлумачення принципу публічності та прозорості бюджетної системи. Цей принцип має передбачати обов’язкове висвітлення затверджених бюджетів і звітів про їх виконання у засобах масової інформації. Процедури розгляду і прийняття рішень по проектам бюджетів, питанням, що виникають суперечки в середині законодавчого органу влади, або між законодавчими і виконавчими органами державної влади мають бути відкритими для суспільства;

5) приводиться класифікація доходів бюджету від операцій з капіталом,  складовими якої є: 

1) надходження від продажу основного капіталу;

2) надходження від реалізації державних запасів товарів;

3) надходження від продажу землі і нематеріальних активів;

4) інші доходи від операцій з капіталом.
6) з метою повного відображення складу доходів і видатків бюджетів, ефективного планування та використання коштів бюджетів, фінансування непередбачених заходів пропонується класифікувати доходи та видатки бюджету на загальний, спеціальний та резервний фонди.

7) для покращення ситуації у сфері виконання боргових зобов’язань суб’єктами господарської діяльності пропонується розширити перелік умов щодо отримання державних гарантій, а саме: повернення чи цільового використання грошових коштів, отриманих в якості боргового зобов’язання.

8) з метою відновлення та подальшого розвитку інфраструктури та належного фінансування соціальної сфери територіальних громад, стимулювання органів місцевої влади щодо створення на своїй території робочих місць пропонується здійснити розщеплення суми податку на доходи фізичних осіб і вносити такі суми до відповідних бюджетів у такій пропорції: до бюджету територіальної громади за місцем отримання доходу фізичною особою – 60% від суми нарахованого податку, до бюджету територіальної громади за адресою, що зареєстрована як місце постійного проживання цієї фізичної особи – 40% від суми нарахованого податку.

ІV. Стан нормативно-правової бази у даній сфері регулювання.

1. Бюджетний кодекс України від 21.06.2001  №2542-III.

2. Закон України “Про Державний бюджет України на 2002 рік” від 20.12.2001р. №290.

3. Постанова Верховної Ради України “Про Державний бюджет України на 2002 рік” від 21.06.2001р. №2543.

4. Декрет Кабінету Міністрів України “Про прибутковий податок з громадян” від 26.12.1992р. №13-92 (із змінами і доповненнями).

V. Фінансово-економічне обгрунтування.

Реалізація Закону України “Про внесення змін і доповнень до Бюджетного кодексу України” не потребує додаткових матеріальних та інших витрат.

VІ. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопректу. 

Прийняття Закону України “Про внесення змін і доповнень до Бюджетного кодексу України” сприятиме удосконаленню норм Бюджетного кодексу, підвищенню ефективності використання бюджетних коштів, зацікавленості місцевих органів влади щодо створення нових робочих місць на території адміністративно-територіальних одиниць, зміцненню дохідної бази місцевих бюджетів; вдосконаленню основних етапів бюджетного процесу; прозорості формулювання та використання бюджетних коштів, оцінки ефективності їх використання та підвищення відповідальності суб’єктів бюджетного процесу.
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