Пояснювальна  записка

до проекту закону України

“Про внесення змін та доповнень до Закону України 

“Про податок на додану вартість”

1. Обґрунтування необхідності прийняття  Закону України “Про внесення змін та доповнень до Закону України “Про податок на додану вартість”. 

Проект даного закону розроблено на виконання вимог Конвенції про ядерну безпеку, Закону України “Про ратифікацію Конвенції про ядерну безпеку”, Закону України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку”.

Слід зазначити, що Постановою Кабінету Міністрів України №830 від 8 червня 1998 року НАЕК “Енергоатом” призначена експлуатуючою організацією – оператором ядерних установок АЕС України. Відповідно до статті 33 Закону України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку” та п.5.8.12 “Положення про експлуатуючу організацію НАЕК “Енергоатом”, на експлуатуючу організацію покладена відповідальність за фізичний захист ядерних матеріалів та радіаційних відходів.

Крім того, згідно з статтею 32 вищезазначеного закону ліцензіат несе всю повноту відповідальності за радіаційний захист та безпеку ядерної установки, джерела іонізуючого випромінювання, за відшкодування збитків від аварій, що можуть статися під час використання ядерної енергії. Для цього ліцензіат повинен мати матеріальні та інші ресурси, відповідну організаційну структуру для підтримання рівня безпеки, передбаченого нормами, правилами і стандартами з ядерної та радіаційної безпеки, а також вимогами виданих дозволів (ліцензій). При наявній заборгованості по платежах до бюджету, застосування діючих норм Закону “Про податок на додану вартість” призведе до вкрай небезпечної ситуації як по розрахунках з бюджетом так і в ядерної галузі,  і як наслідок в усьому енергетичному комплексі та економіки в цілому.

У разі  реалізації положень, викладених у проекті  закону, буде досягнута стабілізація  фінансового стану  Компанії в частині розрахунків з бюджетом та виконання положень Закону України “Про ратифікацію Конвенції про ядерну безпеку” від 17.12.97 №736/97-ВР та вимог Віденської конвенції “Про цивільну відповідальність за ядерну шкоду”.

2. Цілі та завдання прийняття закону 

Проект закону передбачає покращення стану розрахунків ДП НАЕК “Енергоатом” по платежах до бюджету, дотримання вимог Закону України “Про ратифікацію Конвенції про ядерну безпеку” та з метою покращення стану підготовки АЕС до осінньо-зимового періоду. Основною метою прийняття даного законопроекту - є врахування особливостей виробництва та реалізації електроенергії атомними електростанціями України (НАЕК "Енергоатом") при здійсненні операцій з оподаткування податком на додану вартість доходів. 

Основні завдання законопроекту:


стабілізація розрахунків НАЕК "Енергоатом" з бюджетом по податку на додану вартість,


покращання фінансового стану Компанії,


приведення у відповідність нарахувань податком на додану вартість на доходи Компанії фактичним надходженням грошових коштів.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту закону
Норми діючого законодавства передбачають  нарахування податків по першій з подій або надходження грошових коштів за відпущену електроенергію, або відпуск електроенергії до Енергоринку України. Зважаючи на особливості виробництва та відпуску електроенергії (товар споживається практично в момент відпуску), нарахування ПДВ відбувається по першій події - відпуску електроенергії. Несвоєчасність розрахунків за електроенергію ДП ”Енергоринок” (станом на 01.01.2002 заборгованість складає –6 279 933,4 тис. грн.), введення надзвичайних ситуацій в Оптовому ринку електричної енергії України призводить до нарахування ПДВ на неоплачений обсяг товарної продукції, і в свою чергу - до зростання заборгованості до бюджету та нарахування штрафів та пені. Компанією нараховуються податки за відпущену електроенергію, розрахунки за яку не здійснені.  Застосування “касового методу” при нарахуванні податку на додану вартість врахує особливості виробництва та відпуску електроенергії,  буде відповідати надходженням, отриманим за електроенергію.

 
З метою  стабілізації стану розрахунків з бюджетом вказаний проект закону визначає залежність нарахування податків від надходжень та сприяє надходженню податків до бюджету в повному обсязі. Вказаний проект дотримує аналогічний підхід і до порядку визначення  податкового кредиту платника податку, з метою дотримання єдиних методологічних засад при визначенні сум податків, що мають бути перераховані до бюджету.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Відносини у даній сфері врегульовані наступними законодавчими актами:

· Закон України  “Про податок на додану вартість” від 03.04.1997 

№ 168/97-ВР,

· Закон України “Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами” від 21.12.2000    № 2181-ІІІ,

· Конвенція про ядерну безпеку,

· Закон України “Про ратифікацію конвенції про ядерну безпеку” від 17.12.1997  № 736,

· Закон України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку”,

· Віденська конвенція про цивільну відповідальність за ядерну шкоду (1963р.),

· Закон України “Про приєднання України до Віденської конвенції про цивільну відповідальність за ядерну шкоду” від 12.06.1996  № 334,

5. Фінансове-економічне обґрунтування

Діюча система податкового обліку передбачає визначення розміру податку на додану вартість  за першою подією ( або відвантаження продукції або надходження коштів). Таким чином Компанія повинна сплачувати податки за відвантажену продукцію, кошти в оплату за яку ще не надійшли. Внаслідок цього виникає дисбаланс між сумами нарахованих доходів та сумою фактично отриманих коштів. При переході на систему оподаткування за касовим методом сума нарахованих податків буде залежати від фактично отриманих коштів за реалізовану електроенергію. 

В умовах діючого законодавства нарахування  податку на додану вартість по Компанії  мають такий стан:                                                           

                                                                                                                 тис. грн.

                                     2000 (факт. кас.)   2001(факт нарах.)  2001(план кас.)

Податкові зобов’язання:    1 700 411       
          2 067 919        

       1 151 500

Податковий кредит:            1 106 735        
         1 122 346          

        592 697

До сплати:                             593 676          
          945 573          

        558 803

Таким чином, при застосуванні касового методу нарахування податку на додану вартість в порівнянні з нарахуваннями за методом першої події (нарахування) 2001 року  зменшуються на 386 770 тис. грн.

При формуванні бюджету на 2002  бюджетний рік планові показники надходжень до бюджету розраховувались виходячи з прогнозних обсягів виробництва товарної продукції (застосування нарахування податку на додану вартість за методом першої події). Але  в умовах неплатежів за електроенергію, Компанія невзмозі розрахуватися з бюджетом, що  призводить до невиконання бюджету.

 З метою запобігання подібних розбіжностей між плановими та фактичними показниками на виконання бюджету 2002 року пропонуємо при обчисленні податків виходити з фактичного надходження грошей за спожиту електроенергію, а саме прийняти зміни до Закону України “Про податок на додану вартість” - застосування касового методу.

6.Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття закону
Внесення змін до Закону України “Про податок на додану вартість” забезпечить безперебійну діяльність енергогенеруючих компаній щодо виробництва електроенергії, дасть можливість забезпечити ядерну безпеку та фізичний захист атомних станцій в Україні,  дозволить зменшити заборгованість по платежах до бюджету, спрямовувати кошти на закупівлю свіжого ядерного палива, вивіз відпрацьованого ядерного палива та на  інші заходи, щодо забезпечення  ядерної безпеки, згідно із ст.11-19 Закону України “Про ратифікацію Конвенції про ядерну безпеку” від 17.12.97 №736/97-ВР та вимог Віденської конвенції “Про цивільну відповідальність за ядерну шкоду”, дозволить виконувати в повному обсязі обов’язки, покладені на експлуатуючу організацію, виконання умов наданих дозволів.
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