ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до  проекту  Закону України “Про внесення змін до 
Закону України“Про сприяння соціальному становленню

та розвитку молоді в Україні””

         Молодь у віці до 28 років складає близько 35 відсотків від числа фактично безробітних громадян України та близько 20 відсотків – серед офіційно зареєстрованих безробітних. Однак хоча, частка цих осіб достатньо велика молоді люди неохоче приймають на себе статус безробітних, оскільки багато хто з них користаються матеріальною підтримкою з боку батьків і не квапляться вступати в самостійне трудове життя. Найчастіше причинами реєстрації їх у якості безробітних виступають одержання пільг в оплаті житлово-комунальних послуг та направлення на навчання за рахунок служби зайнятості. Внаслідок цього восени, по закінченню сезону відпочинку, а також після закінчення вступних іспитів в освітні установи, молоді люди звертаються в службу зайнятості більш активно.

         Молодь являє собою найбільш перспективні ресурси продуктивної зайнятості. Тому в плані її працевлаштування важливі в однаковій мірі і відносини по професійній орієнтації, навчанню, тимчасовому працевлаштуванню адаптаційного характеру.

         На сьогоднішній час квота робочих місць для працевлаштування молоді  визначається місцевими    органами   виконавчої   влади,   органами   місцевого самоврядування  в  межах,  встановлених   Законом   України   “Про зайнятість населення”. Стаття 5 Закону України “Про зайнятість населення” зазначає, що держава   забезпечує   надання  додаткових  гарантій  щодо працевлаштування працездатним громадянам у працездатному віці, які потребують  соціального  захисту і не здатні на рівних конкурувати на ринку праці, у тому числі:

         а) жінкам, які мають дітей віком до шести років;

         б) одиноким матерям,  які мають дітей віком  до  чотирнадцяти років або дітей-інвалідів;

         в) молоді,  яка закінчила або припинила навчання  у  середніх загальноосвітніх  школах,  професійно-технічних  закладах  освіти, звільнилася   зі   строкової   військової    або    альтернативної (невійськової)  служби і якій надається перше робоче місце,  дітям (сиротам), які залишилися без піклування батьків,  а також особам, яким  виповнилося  п'ятнадцять  років  і  які  за згодою одного із батьків або особи,  яка їх замінює, можуть, як виняток, прийматися на роботу;

         г) особам передпенсійного віку (чоловікам  по  досягненні  58 років, жінкам - 53 років);

         д) особам,   звільненим   після   відбуття   покарання    або примусового лікування.

         Для  працевлаштування  зазначених категорій  громадян  місцеві  державні  адміністрації,   виконавчі органи  відповідних рад за поданням центрів зайнятості бронюють на підприємствах, в установах  і  організаціях,  незалежно  від  форм власності, з чисельністю понад 20 чоловік до 5 процентів загальної кількості робочих місць  за робітничими професіями, у тому числі з гнучкими формами зайнятості.

         У разі відмови у прийомі  на  роботу громадян із  числа зазначених, у межах установленої броні з підприємств, установ і  організацій  державна служба зайнятості стягує штраф за кожну таку відмову у п'ятдесятикратному розмірі неоподатковуваного мінімуму доходів  громадян.  Одержані кошти  спрямовуються до місцевої частини державного фонду сприяння зайнятості населення і можуть використовуватися  для  фінансування витрат  підприємств,  установ і організацій,  які створюють робочі місця для цих категорій населення понад встановлену квоту.

         На жаль, практика встановлення квот робочих місць для працевлаштування місцевими органами виконавчої влади,   органами   місцевого самоврядування зазнала повного фіаско. В окремих регіонах квоти носять умовний характер або навіть взагалі не встановлюються. Відсутній також дієвий контроль з боку державних органів за дотримання уже встановлених квот. А тому є доречним та виправданим встановлення в централізованому порядку єдиних квот та гарантій щодо працевлаштування цієї категорії громадянам,   які   потребують підвищеного соціального захисту. Для цього є доцільним закріплення в чинному законодавстві положення згідно якого з метою забезпечення працевлаштування і професійного навчання молоді для всіх підприємств, установ і організацій незалежно  від  форми  власності   і   господарювання, в яких працює понад 35 чоловік, встановлюється квота робочих місць у розмірі трьох відсотків   від загальної чисельності працюючих для:

         1) громадян старших 18 років,  які  закінчили навчання  у середніх загальноосвітніх школах, професійно-технічних та вищих навчальних закладів,  звільнилися  зі  строкової  військової  або альтернативної  (невійськової)  служби,  за  умови їх реєстрації в державній службі  зайнятості  не пізніше календарного року з дня закінчення навчання,  звільнення з військової (невійськової) служби як  таких,  що  шукають  роботу; 

         2) дітей  (сиріт),  які залишилися без піклування батьків до досягнення ними двадцяти восьми років.

         Вказані категорії є найбільш соціально незахищеними, а тому є сенс, в першу чергу захистити їх.

         Зайнятість вказаних категорій осіб дасть можливість вирішувати завдання залучення молоді до праці, одержання професійних навичок, адаптації до трудової діяльності. Забезпечення зайнятості також повинно сприяти вирішенню цілого ряду додаткових соціальних завдань, зокрема – профілактики правопорушень молоді (не випадково близько 45 відсотків із числа тих, які скоїли злочини, у віці до 28 років – це ті, які не були зайняті навчанням або працею).

         Прийняття цього Закону не вимагає додаткових витрат із Державного бюджету України.  
Народний депутат України                                                        С. Косінов
