Пояснювальна записка

до проекту Закону України

“Про реформування власності підприємств вугільної промисловості”

Інвестиційні результати приватизації в Україні всім відомі — вони невтішні. Невиконання прийнятих зобов’язань в процесі приватизації стало повсюдним. Власники, сплативши за державний пакет акцій ціну, як правило нижчу за номінальну, прагнуть якомога скоріше повернути вкладені кошти, не турбуючись про модернізацію виробництва.

Більша частина корпоратизованих підприємств зі стовідсотковою державною часткою, а це в основному підприємства вугільної галузі, виявилися поза Законом. Вже понад п’ять років вони функціонують за Указами Президента, але не за Законом. Слід визнати той факт, що вугільна галузь зовсім втратила ознаки технічного переозброєння виробництва, як і промисловий комплекс України в цілому.

На превеликий жаль, доводиться констатувати, що для держави інвестиції в виробництво стали непідвладним тягарем. Розраховувати на власні капітальні вкладення діючим підприємствам промислового комплексу України не доводиться з причин їхньої відсутності. Саме тому національна зацікавленість України потребує безвідкладного прийняття Закону “Про реформування власності підприємств вугільної промисловості” задля створення правового поля інвестиційним процесам на вугільних  підприємствах зі стовідсотковою державною часткою. В запропонованому законопроекті “Про реформування власності підприємств вугільної промисловості” передбачається залучення недержавних інвестицій для технічного переобладнання й оновлення виробництва, поліпшення фінансово-економічного стану створених шляхом корпоратизації державних відкритих акціонерних товариств через додатковий випуск акцій на розмір інвестицій. Право на придбання  додатково випущених акцій належить інвесторові, на розмір інвестицій якого проводиться додаткова емісія акцій.

За останні три роки через механізм емісії корпоративних цінних паперів у вітчизняну економіку за даними Державної комісії з цінних паперів і фондового  ринку реально залучено приблизно 16,7 млрд. грн. При цьому темпи залучення інвестицій шляхом додаткової емісії акцій с кожним роком прискорюються. Так, сумарна вартість акцій, що були випущені в 2001 році з метою залучення коштів у виробництво, склала майже 9 млрд.грн, або понад половини загального обсягу коштів, залучених шляхом  додаткової емісії акцій за останні три роки.

Наведені дані Державної комісії з цінних паперів і фондового ринку свідчать про прискорення  розвитку такого механізму залучення інвестицій, як додаткова емісія акцій.

Важливо підкреслити, що залучення інвестицій шляхом додаткового випуску акцій має досить пророблений роками і прозорий для всіх механізм реалізації. Враховуючи конкретність й детальність напрямків використання інвестицій, що розкриваються в інформації, яка підлягає обов’язковому  опублікуванню в органах преси Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України й Офіційному виданні біржи, досить просто здійснювати контроль на  предмет їхнього цільового використання.

Перевага залучення інвестицій шляхом додаткового випуску акцій полягає в тому, що державна частка в абсолютному виразі залишається незмінною, а емісією акцій забезпечується приріст капіталу на суму недержавних інвестицій. Більш того, цей шлях є етичним в порівнянні з процедурою банкрутства, оскільки всі борги підприємства до бюджету, позабюджетних фондів, за розрахунками з постачальниками не скасовуються, сплачуються. 

В той же час через недосконалість законоугодчої бази залучення інвестицій у вугільну промисловість України вкрай ускладнене і неможливе без прийняття окремих нормативних актів, що регламентують ці процеси.

Пропонується на першому етапі змінити розмір державного пакету  від ста до п’ятидесяти відсотків і одна акція. А після оцінки цільового використання і  ефективності вкладених коштів приймати рішення про наступні емісії акцій, враховуючи при тому, що за державою доцільно закріпити пакет акцій в розмірі не менш ніж 25%+1 акція. Такий пакет буде гарантією збереження активів і цілісності підприємства, тобто без представника держави не може бути прийняте рішення про припинення діяльності товариства, створення, реорганізацію і ліквідацію дочірніх підприємств, філій та представництв товариства.

Зміна форми власності у вугільній  промисловості не може бути самоцілю. Слід виходити перш за все з необхідності фінансового оздоровлення, технічного переозброєння, підвищення рівня безпеки виробництва й технологічного оновлення вугільного підприємства. Доцільна і приватизація вугільних підприємств, але вона буде ефективною при при одночасному виконанні наступних умов:

вартість пакету акцій продається за  ціною, зафіксованою на дату корпоратизації;

всі кошти від продажу акцій спрямовуються на інвестування конкретного підприємства, що приватизується;

виконуються зобов’язання в частині своєчасної сплати акцій з боку інвесторів. В залежності від інвестиційної привабливості підприємств передабчається  продаж 100% акцій, що належать державі, а також продаж великих неділимих державних пакетів акцій зі збереженням блокуючого пакету акцій за державою і можливістю його подальшого продажу, передачі на баланс холдингової компанії або передачі в управління місцевим органам влади, міністерству, інвестору, холдинговій компанії.

Положення проекту, що пропонується, відповідають задачам Програми “Українське вугілля”, сформульовані  в розділі “Реформування відносин власності й удосконалення системи управління галуззю” й будуть основним інструментом стимулювання притоку капіталів в інвестиційно занепадницьку вугільну галузь, що характеризується високим ступенем зносу основних фондів, високою капіталоємкістю, тривалим інвестиційним циклом.

