На № 2188 від 12.09.2002 р.

Л.В.Байсаров


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про реформування власності 

підприємств вугільної промисловості” (реєстр. № 2188 

від 12.09.2002 р., внесений народним депутатом України Л.В.Байсаровим)

Проект спрямований на залучення недержавних інвестицій у вугільну галузь, що має сприяти модернізації виробництва, технічному переозброєнню, підвищенню рівня безпеки виробництва та фінансовому оздоровленню вугільних підприємств. Підтримуючи необхідність законодавчого забезпечення вказаних заходів, вважаємо за доцільне висловити щодо змісту проекту наступні зауваження: 

загального плану

1. Головними засобами реформування власності підприємств вугільної промисловості за проектом виступають: 1) залучення інвестицій до державних акціонерних товариств шляхом додаткового випуску акцій на розмір цих інвестицій без зростання початкової ціни статутного фонду (ст.3 проекту); 2) приватизація державних підприємств вугільної промисловості (ст.4-7 проекту); 3) вдосконалення управління державними корпоративними правами у статутних фондах цих товариств (ст.8 проекту). Однак зміст вказаної статті зводиться до доручення Кабінету Міністрів України розробити відповідний механізм (яке з точки зору юридичної техніки слід перенести до ст.9 “Прикінцеві положення” проекту) і не містить інших правових норм прямої дії. 

З приводу залучення інвестицій шляхом додаткового випуску акцій на розмір цих інвестицій з передачею недержавному інвестору акцій додаткового випуску, зазначимо, що, така передача за своєю  суттю є приватизацією відповідних підприємств, оскільки недержавний інвестор отримує право на участь в управлінні цими підприємствами, на одержання частини прибутку від їх діяльності та інші права акціонера, встановлені законом. Крім цього, само по собі перетворення державних підприємств у акціонерні товариства супроводжується зміною форми власності на майно цих підприємств. Ця власність стає власністю самого акціонерного товариства, яка за своєю природою є приватною. Звернемо увагу також на те, що продаж акцій, що належать державі у господарських товариствах, згідно з ст.15 Закону України “Про приватизацію державного майна”, визнається способом приватизації.

Зазначимо також, що стосовно статутного фонду термін “початкова ціна” не застосовується, оскільки цей фонд не продається. Продається або майновий комплекс підприємства в цілому, або акції господарського товариства. При цьому випуск акцій без відповідного збільшення статутного фонду неможливий, оскільки відповідно до ст. 24 Закону України ”Про господарські товариства” загальна номінальна вартість випущених акцій становить статутний фонд акціонерного товариства.  

Щодо інших особливостей приватизації підприємств вугільної промисловості, то, на наш погляд, більш доцільним було б прийняття спеціального закону з цього приводу з детальним визначенням цих особливостей. 

2. Проект вимагає ретельного техніко-юридичного доопрацювання. Наприклад, пропозиції щодо змін до чинних Законів України (п.3 ст. 9 проекту), викладені без посилання на конкретні пункти та статті законів. У зв‘язку з цим неможливо зрозуміти, яких саме положень чинних законів вони стосуються. 

ІІ. Крім цього, вважаємо за доцільне висловити зауваження до окремих статей проекту.

До ст.1 

Цією статтею на державні відкриті акціонерні товариства поширюється дія Закону “Про господарські товариства”. Однак, на наш погляд, у цьому немає особливої необхідності, оскільки цей Закон має універсальний характер для всіх господарських товариств і у повному обсязі має поширюватись на державні акціонерні товариства, які діють у вугільній промисловості. 

До ст.2 

Цією статтею встановлюється, що “реорганізацію державних відкритих акціонерних товариств, що сприяють створенню умов для розвитку вугільних підприємств, здійснювати з дозволу органу, що уповноважений управляти державними корпоративними правами.” На нашу думку, необхідно уточнити,  які саме підприємства можуть відноситись до тих, що “сприяють створенню умов для розвитку вугільних підприємств”. 

До ст.7 

Згідно з цією статтею пропонується “для інвестиційно непривабливих підприємств, що мають значне перебільшення кредиторської заборгованості над дебіторською, встановити мінімальну ціну продажу державного пакету акцій.”  Необхідно уточнити, яке саме перевищення кредиторської заборгованості над дебіторською слід вважати значним. 

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України “Про реформування підприємств вугільної промисловості” доцільно відправити на доопрацювання з поданням на повторне перше читання. 
Керівник Головного

науково-експертного управління                                                      А.Р.Мацюк
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