На  № 2345 від 25.10.2002

            н.д. О.Неміровський

ВИСНОВОК

на проект Закону “Про внесення змін до Закону України “Про інвестиційну діяльність” (щодо комплексної державної експертизи проектів будівництва)

(Реєстр. № 2345 від 25.10.2002)

        Проект закону передбачає скасування обов’язковості проведення комплексної державної експертизи проектів будівництва, які фінансуються не за рахунок бюджетних коштів. Фактично пропонується обмежити доступ державних органів до об’єкту будівництва заключним етапом – прийняття в експлуатацію.  Дану пропозицію автор обґрунтовує думкою, що введення новацій “…не вплине на якість розроблення проектної документації, оскільки в кінцевому рахунку той, чи інший об’єкт здається в експлуатацію комісії за участю державних контролюючих органів”.

       Реалізація інвестиційних програм і проектів будівництва є багатоетапним процесом, який досить повно визначений у законодавчих та нормативних актах. В Законі України “Про інвестиційну діяльність”, який став об’єктом законодавчої ініціативи автора, визначені лише окремі питання цього процесу, що більш повно і в ув’язці з іншими аспектами будівельної діяльності розкриті у Законах України “Про основи містобудування”, “Про архітектурну діяльність”, “Про планування і забудову територій”, відповідних постановах Кабінету Міністрів України, нормативних актах галузевого міністерства.

        На думку Головного науково-експертного управління, у проекті підміняються функції та завдання при розробці містобудівної документації і прийнятті готового об’єкта будівництва в експлуатацію (відповідно, статті 17 і 18 Закону України “Про основи містобудування”). Згідно статті 24  Закону України “Про планування і забудову територій”, фізичні та юридичні особи, які мають намір здійснити будівництво об’єктів, зобов’язані отримати дозвіл, що надається на підставі комплексного висновку щодо відповідності запропонованого будівництва містобудівній документації, нормам тощо, з наступним отриманням дозволу на виконання будівельних робіт, що надається на підставі комплексного висновку державної інвестиційної експертизи (там же, стаття 29), що спрямована на формування повноцінного життєвого середовища, забезпечення при цьому охорони навколишнього природного оточення, раціонального природокористування тощо (комплексність підходу визначено у п.8 Порядку затвердження інвестиційних програм і проектів будівництва (Постанова Кабінету Міністрів України від 11.04.2002р. № 483). Головним завданням державної технічної комісії при прийнятті в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів всіх форм власності, відповідно до державних будівельних норм (ДБН А.3.1-3-94), є перевірка відповідності об’єкта затвердженій технічній документації.

    Окрім того, введення запропонованих автором норм практично анулює права державних органів щодо регулювання у сфері містобудування, що полягають як у висуванні вимог під час розроблення документації, так і в контролі за будівництвом об’єктів незалежно від форми власності (статті 8, 9, 13 Закону України “Про основи містобудування”). Скасування обов’язкового доступу державних органів до технічної будівельної документації  обмежує також права громадян і громадських організацій, які не беруть безпосередньої участі у створенні об’єктів архітектури, але згідно статті 25 Закону України “Про архітектурну діяльність” мають право одержувати в органах влади інформацію щодо підготовки і прийняття рішень з забудови територій і конкретних об’єктів, брати участь в обговоренні архітектурних рішень проектів тощо.

    Варто зазначити, що відповідно до статті 7 Закону України “Про архітектурну діяльність” наказом Державного комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 12.09.2001р. № 179 затверджено перелік об’єктів, затвердження проектів будівництва яких у межах законодавства України не потребує висновку комплексної державної експертизи.

Висновок: за результатами розгляду в першому читанні  проект Закону “Про внесення змін до Закону України “Про інвестиційну діяльність” (щодо комплексної державної експертизи проектів будівництва) доцільно   відхилити.
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