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До № 2337 від 24.10.2002 р.,

н.д. С.Косінов

В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про соціальне обслуговування"

(№ 2337 від 24.10.2002 р.)

Законопроектом пропонується визначити економічні і правові засади організації та порядку функціонування системи соціального обслуговування осіб, які знаходяться у складній життєвій ситуації.

Головне науково-експертне управління підтримує пропозицію, спрямовану на запровадження на законодавчому рівні системи соціального обслуговування громадян, які  потребують цього через складні життєві обставини. 

Питання законодавчого врегулювання системи соціального обслуговування населення України на сьогоднішній день є досить актуальними. Варто згадати попередні законопроекти із зазначених питань, зокрема, "Про соціальне замовлення" та "Про соціальні послуги". Слід зазначити також, що на сьогоднішній день вже створена певна нормативна база з цього питання. Зокрема, це стосується Закону України "Про соціальну роботу з дітьми та молоддю" і відповідних нормативно-правових актів, які регулюють питання утримання і обслуговування дітей, одиноких непрацездатних громадян, пенсіонерів, інвалідів тощо. Таким чином, на наш погляд, законопроект покликаний стати рамочним в системі соціального обслуговування населення України, яке через складні життєві обставини потребує сторонньої допомоги.


Натомість, вважаємо за доцільне висловити певні зауваження стосовно деяких положень законопроекту.

На наш погляд, потребує додаткового уточнення зміст, а також має бути сформульовано чіткий механізм реалізації деяких запропонованих форм соціального обслуговування. Зокрема, це стосується таких положень, як "консультативна допомога" (стаття 11 проекту), "соціально-реабілітаційні послуги" (стаття 12 проекту), "напівстаціонарне соціальне обслуговування" (стаття 15 проекту) тощо. Зазначені форми соціального обслуговування у проекті мають лише повідомний характер про їх існування, натомість конкретний порядок і умови їх надання не визначено. Крім того, у статті 1 приведено неповний перелік понятійного апарату термінів, вживаних у проекті. Зокрема, визначено поняття лише трьох з шести форм соціального обслуговування, передбачених статтею 9 проекту. Варто відзначити також, що перелік форм соціального обслуговування, передбачений цією статтею, має бути вичерпним і конкретним, принаймні, щодо тих соціальних послуг, які надаються безкоштовно за рахунок бюджетних коштів. 


Нормами статті 3 проекту не охоплюється вже існуюча нормативна база з питаннь соціального обслуговування населення, зокрема, це стосується вищезазначеного Закону України "Про соціальну роботу з дітьми та молоддю”.

Назва статті 6 проекту "Система соціального обслуговування"  не в повній мірі відповідає її змісту, оскільки це поняття має включати не лише систему органів та соціальних служб. Необхідно також враховувати, що консультативна допомога щодо соціально-побутового і соціально-медичного забезпечення, психологічної та соціально-педагогічної допомоги, правового захисту (стаття 11 проекту) має надаватися  не лише в установах соціального обслуговування.

Викликає сумнів запропонована редакція частини другої статті 16 проекту щодо надання права громадянам, які постійно порушують встановлений порядок проживання у стаціонарних установах соціального обслуговування, за їх бажанням направляти їх до спеціальних установ соціального обслуговування. Крім того, не визначено, які саме спеціальні установи соціального обслуговування маються на увазі.  

До переліку установ соціального обслуговування, визначених статтею 19 проекту, доцільно включити також центри соціальних служб для молоді, що передбачено Законом України "Про соціальну роботу з дітьми та молоддю".


Вважаємо за необхідне зазначити, що органи, які здійснюють управління (стаття 20 проекту), мають бути чітко визначені відповідно до термінології, встановленої Конституцією та нормативно-правовими актами України. Зокрема, замість словосполучень "органами державного управління, на які покладена відповідальність за проведення державної політики в сфері соціального захисту населення, праці, охорони здоров‘я", "органи державного управління в області соціального захисту" тощо, на наш погляд, доцільно  застосовувати: "спеціально уповноважений орган виконавчої влади в сфері праці та соціальної політики", "спеціально уповноважений орган виконавчої влади з питань охорони здоров‘я" тощо.

Слід зазначити також, що статтею 21 проекту, на наш погляд,  мають бути визначені конкретні органи, які надають ліцензію на здійснення діяльності у сфері соціального обслуговування, випадки, за яких така ліцензія анулюється чи можливе призупинення її дії. 

Варто також нагадати, що запропонований автором законопроекту термін набрання чинності законом з дня його опублікування не відповідає статті 27 Бюджетного кодексу України.


Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених пропозицій та зауважень.

            Керівник Головного управління                                 А.МАЦЮК

    Вик.: В.Тімофєєв, тел. 235-79-07;

             Т.Макійчук, тел. 235-79-19.



