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 До №2353 від 15.10.2004

Президент України

Л.Кучма

ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України до Закону України "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України"

З приводу викладених Президентом України аргументів на користь прийняття   пропозиції, якою пропонується залишити чинним порядок  фінансування  видатків  на сільські, селищні та міські палаци культури, клуби та бібліотеки, Управління вважає доцільним зауважити наступне.

В абзаці 3 Пропозицій зазначається, що "запроваджуваний порядок фінансування закладів культури не відповідатиме частині другій статті 143 Конституції України, за якою кошти районних бюджетів використовуються для виконання спільних проектів територіальних громад або для реалізації спільних соціально-економічних і культурних програм ..". Звертаємо увагу, що видатки районних бюджетів не вичерпуються лише видатками на виконання спільних проектів територіальних громад або на реалізацію спільних соціально-економічних і культурних програм, як зазначається у Пропозиціях  з  посиланням на статтю 143 Конституції України. Тією ж статтею Основного Закону передбачена можливість розподілу коштів районних бюджетів між територіальними громадами.

В абзаці 4 Пропозицій  визначено, що "такий підхід не відповідатиме ... статтям 7 і 86 Бюджетного кодексу України, згідно з якими розмежування видатків між місцевими бюджетами здійснюється на основі принципу субсидіарності з урахуванням можливого наближення надання відповідних соціальних послуг до їх безпосереднього споживача". 

         Можна було б погодитися з такими аргументами, якби міжбюджетні трансферти передавалися з Державного бюджету безпосередньо до  кожного із місцевих бюджетів, зокрема сільських та  селищних. Натомість, згідно з чинними нормативними актами розподіл  обсягу міжбюджетних   трансфертів  здійснюється   між  районним  бюджетом  або  міським бюджетом  м.  Севастополя,  міста   республіканського   Автономної Республіки  Крим  чи  обласного  значення,  якому  адміністративно підпорядковані інші міста,  села,  селища.
           Слід також взяти до уваги, що  клуби та бібліотеки мають не більше як 60% сільських населених пунктів. Отже  такими закладами культури користуються мешканці  всіх інших населених пунктів.  Крім того слід зазначити, що на одну сільську раду в середньому по Україні припадає 2,8 населених пунктів, а в розрізі регіонів цей показник коливається від 1,6 до 5,0 (в розрізі населених пунктів всередині регіонів розмах ще більший), то говорити   про дотримання принципу субсидіарності в практичній діяльності у повному обсязі за чинної схеми фінансування сільських, селищних клубів, палаців культури та бібліотек можна  досить умовно. 

         Зауважимо, що згідно із вимогами п.1 статті 7 Закону України “Про міжбюджетні відносини між районним бюджетом  та бюджетами територіальних громад сіл, селищ, міст та їх об'єднань”  “якщо на території села,  селища,  міста районного значення недостатньо бюджетних закладів для надання передбачених статтею 88 Бюджетного кодексу  України  соціальних послуг і вони надаються бюджетними установами, що фінансуються з іншого бюджету, обрахунок   трансфертів  здійснюється  з  урахуванням  перерахунку відповідної кількості споживачів”.
З огляду на зазначене вважаємо, що запропонований  законом  порядок фінансування  видатків  на сільські, селищні та міські палаци культури, клуби і бібліотеки дозволить  більш повно врахувати відповідні потреби  громадян. 

Необґрунтованим  видається вибірковий підхід до закладів, які Законом пропонується передати на фінансування до районних бюджетів. Адже в Пропозиціях викладені аргументи проти доцільності зміни порядку фінансування лише закладів культури, проте підтримується ідея Закону щодо зміни порядку фінансування закладів охорони здоров’я. Хоча за природою надаваних послуг, виходячи з критеріїв розмежування видів видатків між місцевими бюджетами, визначеними статтею 86 Бюджетного кодексу України, обидві групи закладів є однотипними. 

Вважаємо, що Пропозиції Президента України слід відхилити.

Керівник Управління                                                                        А.Мацюк
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