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                                        До №2368 від 04.11.2002

                                                              н.д. В.Горбаль

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін і доповнень

до Бюджетного кодексу України”

Законопроектом пропонується уточнити окремі положення Бюджетного кодексу України, які стосуються контролю за використанням бюджетних коштів. З приводу внесених законодавчих пропозицій вважаємо доцільним зауважити наступне.

Щодо п. 1 проекту.

На наш погляд, не слід  доповнювати п.4 статті 26 Бюджетного кодексу нормою щодо контролю Рахунковою  палатою України за фінансовою діяльністю  суб’єктів господарювання, оскільки  головними розпорядниками бюджетних коштів є виключно бюджетні установи. Натомість, здійснення контролю за використанням коштів у межах бюджету  установи  означає контроль на всіх рівнях, у тому числі і у суб’єктів господарювання, яким ці кошти  були перераховані в процессі виконання Державного бюджету.       

           Розширення повноважень Рахункової палати  при здійсненні контролю за фінансовою діяльністю органів місцевого самоврядування  (на сьогодні такий контроль здійснюється тільки в межах коштів, що передаються  з державного бюджету  до місцевих бюджетів) не відповідає  визначеній чинним законодавством концепції  місцевого самоврядування та не узгоджується з:

· Ст.143 Конституції України, в якій передбачено, що органи місцевого самоврядування  затверджують місцеві бюджети та конролюють їх виконання;
· Ст.98 Конституції України, якою на Рахункову палату  покладено контроль  тільки  за  використанням  коштів   Державного бюджету  України;
· Ст. 1, 2, 63 та інш. Закону України “Про Рахункову палату”, які встановлюють підзвітність Рахункової палати  Верховній Раді України та визначають її функції контролю лише за коштами Державного бюджету України.  
Щодо п. 4 проекту.

Top of Form 1

Bottom of Form 1

Запропоновані проектом норми охоплюють далеко не повний перелік повноважень, функцій та завдань Рахункової палати по контролю за використанням бюджетних коштів та державного майна, які  визначені Законом України “Про Рахункову палату”.  На наш погляд,  статтю 110 Бюджетного кодексу України доцільно було б доповнити частиною другою, яка б  передбачала, що Рахункова палата України має інші повноваження по контролю за використанням бюджетних коштів відповідно до повноважень, завдань і функцій, визначених Законом України “Про Рахункову палату”.

Щодо п. 5 проекту.

Зауважимо, що  повноваження органів державної податкової служби в частині формування  доходної частини бюджету досить  детально виписані у Законі України “Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами” та Законі України “Про державну податкову службу в Україні”. Вважаємо доцільним  записати у п. 5 проекту, що органи державної податкової служби України мають повноваження відповідно до повноважень, завдань і функцій, визначених Законами України “Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами” та  “Про державну податкову службу в Україні”.

Узагальнюючий висновок.

За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Перший заступник керівника
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