До № 2409 від 14.02.2005 р.

Народний депутат України

С.Гавриш

ВИСНОВОК
 на проект Закону України “Про реформування системи компенсацій знецінених грошових заощаджень громадян України по вкладах до 

Ощадного банку України та Укрдержстраху”

Законопроектом пропонується запровадити новий механізм компенсації знецінених грошових заощаджень громадян України, які до 2 січня 1992 р. знаходились на рахунках Ощадного банку та Укрдержстраху України, шляхом введення в обіг компенсаційних ощадних облігацій. 

Щодо пропозицій проекту вважаємо доцільним зауважити наступне.

1. Як передбачено статтею 6 проекту компенсаційні ощадні облігації “не мають обмежень щодо купівлі-продажу і можуть вільно обертатися на фондовому ринку...”,  з ними  можуть бути здійснені “операції купівлі-продажу, міни, дарування, успадкування, а також інші види відчуження...”, тому можна вважати, що їх випуск по суті є конвертацією заборгованості Ощадбанку в певний вид грошових знаків. 

Внаслідок такої операції первісні власники компенсаційних ощадних облігацій фактично не отримають своїх реальних  коштів, оскільки весь випуск цих цінних паперів фактично нічим не забезпечений. Слід нагадати сумний досвід обігу „компенсаційних сертифікатів”, які вводилися на підставі Указу Президента України „Про компенсацію громадянам України втрат від знецінення грошових заощаджень в установах Ощадного банку України та Укрдержстраху” за №698/94 від 24 листопада 1994 року. Запропонований у законопроекті механізм мало чим відрізняється від того, який був запроваджений зазначеним Указом.

Крім того, вільний обіг компенсаційних ощадних облігацій, врешті решт закінчиться відшкодуванням їх вартості (повної або часткової) за рахунок коштів держави, оскільки ніяких інших реальних джерел фінансування таких паперів не існує. 

Звертаємо увагу, що у разі отримання компенсаційних ощадних облігацій  громадяни (вкладники) отримають можливість (згідно із статтею 6 проекту) продати свої борги. А оскільки компенсаційні ощадні облігації видаватимуться на пред’явника (стаття 2), то така ситуація може бути використана для легалізації доходів та відмивання тіньового капіталу.

2. Статтею 7 проекту   передбачено, що “компенсаційна ощадна облігація може бути погашена раніше нормативно встановленого терміну шляхом купівлі цієї облігації відповідними уповноваженими державними органами...”.  Причому, ціна компенсаційної ощадної облігації має визначатися за домовленістю сторін.

Зауважимо, що зазначена норма не конкретизує,  які особи будуть приймати участь у цій домовленості, чітко не визначає реальні межі  ціни компенсаційної ощадної облігації. Така невизначеність робить зазначений механізм  непрозорим   і при його практичному застосуванні   призведе до певних зловживань.  

Крім того, звертаємо увагу, що проект і документи подані до нього,  не містять пояснень, про які саме відповідні уповноважені  державні органи  йдеться, не визначають права та  обов’язки цих державних органів у процесі проведення випуску, обігу та погашення нових цінних паперів.

4. Запропонований статтею 4 порядок отримання компенсаційних ощадних облігацій, що має проводитися у залежності від віку вкладника, не узгоджується з рішенням Конституційного Суду України від 10 жовтня 2001 року № 13-рп/2001, яким визнано неконституційними положення статті 7 Закону України “Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України” щодо повернення заощаджень громадян залежно "від віку вкладника" та "інших обставин", з огляду на те, що встановлене частиною першою статті 41 Конституції України право володіння, користування та розпорядження власністю, як і обмеження державою цього права, має бути рівним для всіх громадян.
       5. Законопроектом  пропонується надати “право погасити компенсаційними ощадними облігаціями  заборгованість по сплаті за комунальні  та інші послуги, що склалася станом на 1 січня 2005 року.”
               Слід зазначити, що запровадження законодавчої пропозиції у запропонованому вигляді  викликає наступні застереження. Зокрема, проектом не обмежується  загальний обсяг  заборгованості, яка може бути фактично погащена компенсаційними ощадними облігаціями протягом  року. Крім того, проектом чітко не визначено, яку саме заборгованість за “інші послуги”  пропонується погашати  ощадними  облігаціями.

Прийняття цієї норми створює небезпечний прецедент формування масових неплатежів за спожиті комунальні послуги в майбутньому.

6. Зауважимо, що практична реалізація проекту потребуватиме певних матеріальних витрат, натомість законопроект не визначає джерело їх покриття.

Узагальнюючий висновок. Законопроект потребує суттєвого концептуального доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень..

Керівник Управління                                                А.Мацюк
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