До   №    2476    від  18. 02. 2003

внесений   народними   депутатами

України Ю. Артеменком, М. Баграєвим

О. Омельченком

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про рекламу»

(нова редакція)

Поданий законопроект є новою редакцію Закону України “Про рекламу”. Він спрямований на: 

уточнення понять і термінів, що використовуються у ньому;

приведення законів України у сфері реклами у відповідність із законодавством ЄС;

          розвиток рекламного ринку в Україні;

          захист прав споживачів рекламного продукту. 

     Зважаючи на інтенсивний розвиток сфери рекламного забезпечення  різних видів життєдіяльності суспільства  і суттєві прогалини в чинній нормативно – правовій базі України з цього приводу, поява базового закону в цій сфері є своєчасною. Слід  також зазначити, що управління вже розглядало попередню редакцію цього законопроекту (№ 2476 від 29.11.02) і висловлювало щодо нього пропозиції та зауваження (Висновок № 16/3-141 від 30.01.2003). Однак чимало з них при його доопрацюванні  не були враховані.

            1. Так, наприклад, невідповідним до чинного законодавства України вбачається положення про заборону власникам транспортних засобів (усіх форм власності) брати з рекламодавців плату за використання їхніх транспортних засобів для розповсюдження реклами (абзац 4 частини 3 статті  18 проекту). Його необхідно узгодити з статтею 11 Декрету Кабінету Міністрів України “Про місцеві податки і збори”  (Відомості Верховної ради України 1993, № 30, ст 336), яка предбачає, що платниками податку з реклами є юридичні особи та громадяни, а податок з  реклами  сплачується  з  усіх  видів  оголошень  і повідомлень на транспорті  та в інших місцях.
2. Вважаємо також не зовсім вдалим положення про заборону реклами, яка містить інформацію, що може підірвати авторитет дорослих та довіру до них неповнолітніх” (абзац 3 частини 1 статті 20 проекту), оскільки із  змісту такого положення , а також із змісту проекту в цілому не можна визначити, яку саме інформацію можна віднести до такої категорії.

3. Термінологічна основа законопроекту в основному відповідає міжнародним стандартам і задовольняє потреби законодавства в галузі реклами. Однак такі важливі для цього проекту, як базового в сфері реклами, визначення понять, як  “прихована” та  “недобросовісна”  реклама викладені некоректно і потребують належного коригування. 

4. Запропоноване в проекті визначення соціальної реклами звужує зміст відповідного виду реклами, чим створюються умови для підміни соціальної реклами комерційною. Пропонуємо викласти визначення “соціальна реклама”  в наступній редакції: 

“Соціальна реклама - це інформація  з питань здорового способу життя, охорони здоров'я, охорони природи, збереження енергоресурсів, профілактики правопорушень, соціального захисту та безпеки населення, яка не має комерційного характеру. В такій рекламі не може бути посилань на конкретну продукцію та її виробників”.

5. Загальновідомі і широковживані визначення понять загальновідомих термінів, які не мають безпосереднього відношення до цього законопроекту  (“особа”, “спонсор”, “товар”),  слід, на нашу думку, вилучити.   

6. Потребують уточнення й поняття про трансляцію та ретрансляцію реклами (частинах 8 та 9 статті 13 законопроекту). Їх визначення доцільно викласти у такій редакції:

“8. Трансляція (ретрансляція) телерадіоорганізаціями України реклами дозволяється, якщо за розповсюдження такої реклами буде сплачено телерадіоорганізації України “...( далі за текстом) та

9. Трансляція (ретрансляція) українськими телекомпаніями реклами, яка міститься у програмах  ... (далі за текстом).

Така редакція відповідатиме основам європейського законодавства в цій галузі, зокрема, вимогам міжнародної Конвенції з  транскордонного телебачення.
 
7. Зважаючи на стрімкий  розвиток новітніх технологій, слушним вбачається встановлення заборони розсилки реклами з використанням електронної пошти, телексного або факсимільного зв’язку невизначеному колу осіб за відсутності спеціального запиту  з боку одержувачів (частина третя, ст. 15 законопроекту). 

          8. В проекті доцільно законодавчо регламентувати проблему розсилки рекламної інформації Укрпоштою.


9. Положення (статті 13 та 14), в яких йдеться про рекламу на радіо та телебаченні, а також у друкованих засобах масової інформації мають бути повною мірою узгоджені із відповідними базовими законами у згаданих сферах, Законами України “Про телебачення і радіомовлення” та “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”.  

10. Крім того, весь проект потребує потребує належного техніко-юридичного та стилістичного редагування.

Узагальнюючий висновок

За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України “Про рекламу” (нова редакція) може  бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного науково –

експертного управління                                                                   А. Мацюк

Зав. відділом   В.Третьякова 

Вик:                  І. Горецька, 
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