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З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України

“Про внесення змін до Закону України 

“Про рекламу”

(реєстраційний № 2476)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про рекламу”  і висловлюється наступне.

1. За статтею 10 законопроекту рішення щодо визнання реклами недобросовісною приймають органи державної влади, визначені у статті 26 цього Закону. Проте, на наш погляд, така норма викладена без урахування вимог статті 19 Конституції України, оскільки цим проектом не визначено спосіб встановлення таких фактів протиправної діяльності. Це не відповідає також положенням статті 124 Конституції України про поширення юрисдикції судів на всі правовідносини, що виникають у державі (у тому числі, що виникають при прийнятті рішення щодо визнання реклами недобросовісною).

2. У статті 26 проекту йдеться про створення Кабінетом Міністрів України Ради з питань реклами з метою координації діяльності суб’єктів рекламного ринку, до складу якої входять представники громадськості. Проте, виконання функцій координації передбачає наділення цієї Ради певними владними повноваженнями. З огляду на невизначеність правового статусу Ради зазначене положення суперечить статті 5 Конституції України, за якою народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування.

Крім того, такий механізм організації влади не відповідає статті 42, пункту 8 статті 92 Конституції України щодо визначення правових  засад  і  гарантій підприємництва, встановлення обмежень свободи підприємницької діяльності (у тому числі стосовно діяльності суб’єктів рекламного ринку).

3. У статті 27 проекту передбачається встановлення відповідальності за порушення законодавства про рекламу. Зокрема зазначається, що накладення штрафу органами виконавчої влади здійснюється в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.  Це, на нашу думку, не узгоджується із пунктом 22 статті 92 Конституції України щодо врегулювання таких питань виключно законом. 

Крім того, норма статті 27 проекту потребує уточнення  щодо визначення посадових осіб, які діють від імені органу та розмежування повноважень органів, що накладають стягнення. 

Варто зазначити, що цей законопроект потребує також суттєвого техніко-юридичного (в тому числі термінологічного) та редакційного доопрацювання.

З огляду на наведене, законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.  
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