До № 2484 від 05.12.2002

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до 

Закону України “Про оподаткування  прибутку підприємств”

       Законопроектом пропонується  удосконалити  чинний механізм  оподаткування прибутку підприємств  з метою розширення податкової бази та збільшення надходження  до бюджету від податку. Слід зауважити, що поданий законопроект, є певним чином удосконаленою редакцією  проекту  за реєстр. № 1276 від 01.07.2002 року, який  Верховною Радою України на пленарному засідання 11.07.2002 року було відхилено.

         Щодо окремих законодавчих пропозицій Управління вважає доцільним  повторити   свої зауваження, які були висловлені у висновку Управління до попередньої редакції проекту(№ 16/3-628 від 8.07.2002 р.), та висловити свої міркування щодо доцільності запровадження запропонованих проектом нових пропозицій.

1. Законопроектом пропонується змінити порядок перенесення  балансових збитків на наступні податкові періоди (пункт 4 проекту). Зокрема, за чинною нормою платник податку мав право збитки, отримані  у звітному кварталі, погасити за рахунок прибутку наступного звітного кварталу. Згідно з проектом, таку операцію платник податку матиме право зробити тільки за наслідками звітного року. Таким чином, у разі  застосування  запропонованої проектом норми, протягом  року платник податку  повинен буде сплачувати податок незалежно від фінансового результату своєї діяльності.

     Проте, найбільш негативно позначиться на фінансовому  стані  суб’єктів господарювання  запровадження пропозиції, якою  дозволяється  зменшувати протягом п’яти звітних років  суму прибутку, що підлягає оподаткуванню, на суму збитків минулих років, у обсязі, який не перевищуватиме  40 відсотків визначеної суми прибутку. За таких умов може статися, що після закінчення п’яти років, протягом  яких  цим законом дозволялося  погашати від’ємне значення об’єкта оподаткування, платник податку фактично погасить  тільки незначну його частину. Натомість, непогашена сума буде його прямими збитками.

2. Потребує додаткового обгрунтування пропозиція  пункту 5 проекту щодо  нової редакції чинної норми підпункту 7.8.8  Закону, згідно із  якою виключена друга частина зазначеної чинної норми Закону.

     Зокрема,  чинною нормою Закону передбачено, що якщо внаслідок повної ліквідації підприємства платник податку -  власник   корпоративних   прав,   емітованих   таким підприємством,  отримує  кошти або майно,  вартість яких перевищує балансову вартість  таких  корпоративних  прав,  сума  перевищення включається  до  валового  доходу  такої  особи.  У разі коли сума коштів  або  вартість  майна  менша   від   номінальної   вартості корпоративних  прав,  сума  збитків  відноситься до складу валових витрат  платника  податку  у  податковий  період  отримання  такої компенсації,    але    не   раніше   періоду   повної   ліквідації. Тобто, проектом пропонується скасувати  норму,  якою  платнику податку за зазначених умов господарювання дозволялось відносити на валові витрати суми збитків. Вважаємо таку пропозицію необгрунтованою.

3.  Законопроектом без будь-яких економічних обгрунтувань пропонується  скасувати чинну норму  пункту  22.3 Закону,  відповідно до якої  “до 1  січня  2006  року  1,5  відсотка  сплаченого   до бюджету  податку  на  прибуток  зараховується  органами державного казначейства на спеціальний рахунок бюджету Автономної  Республіки Крим,  обласних,  Київського та Севастопольського міських бюджетів для фінансування  житлового  будівництва  та  придбання  житла...  для військовослужбовців, учасників бойових дій в  Афганістані та воєнних конфліктів у зарубіжних країнах,  членам сімей військовослужбовців,  що загинули  під  час  виконання  ними службових обов'язків,  а також для військовослужбовців, звільнених у запас або відставку за станом здоров'я, віком, вислугою років та у  зв'язку  із скороченням штатів,  які перебувають на квартирному обліку за місцем проживання”.

4. У законопроекті та документах, поданих до нього, також відсутнє обгрунтування необхідності скасування чинної законодавчої норми, згідно із якою платник податку мав право  20  відсотків  суми  податку  на прибуток    перераховувати   на спеціальні рахунки "Україна Олімпійська" і "Україна Параолімпійська". Причому, норми цього пункту діють тільки протягом одного року до дня  початку кожних наступних Олімпійських та Параолімпійських ігор.

5.   Законопроектом вноситься пропозиція щодо доповнення статті 22 Закону новою нормою (підпункт 22.31), якою пропонується:

· звільнення та сплату податку за меншою ставкою розглядати як надання платнику податку державної допомоги на поворотній основі;

· порядок надання такої допомоги та її використання затверджувати Кабінетом Міністрів України.

      Слід зауважити, що зазначена законодавча пропозиція  суперечить вимогам статті 1 Закону України “Про систему оподаткування”, згідно із якою “ставки, механізм  справляння  податків і зборів (обов'язкових платежів),  за  винятком  особливих  видів  мита,  і  пільги  щодо оподаткування  не  можуть  встановлюватися  або змінюватися іншими законами України,  крім законів про оподаткування”.

     Крім того,  у документах, поданих до законопроекту, відсутнє обгрунтування доцільності запровадження такої пропозиції та будь-яке пояснення  запропонованого проектом механізму “поворотності” податкових пільг.

6. На наш погляд, потребує докладного обгрунтування доцільність запровадження  запронованого проектом нового  порядку врахування сум акцизного збору та рентних платежів.  

Узагальнюючий висновок.

За результатами розгляду  у першому читанні законопроект може бути взятий за  основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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