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До №2529  від 13.12.2002

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до Закону України 

“Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності” 

Законопроектом пропонується з метою приведення у відповідність з нормами Бюджетного кодексу України встановити рівні умови (солідарну відповідальність) місцевих бюджетів різних рівнів та підприємств, господарських товариств, створених у процесі приватизації (корпоратизації) (за винятком суб’єктів господарської діяльності, які визнані банкрутами за рішенням господарського суду), у фінансуванні видатків, пов’язаних з капітальним ремонтом об’єктів соціальної інфраструктури, що передаються у комунальну власність. 

На нашу думку, потребують  уточнення окремі положення проекту.

Зокрема,  п. 2 ст. 4-2 проекту зазначається, що  “починаючи з бюджетного періоду, наступного за роком передачі об’єктів соціальної інфраструктури в комунальну власність, видатки, пов’язані з утриманням цих об’єктів, відшкодовуються з відповідних місцевих бюджетів згідно з законодавством. При цьому залишається невирішеним питання, за рахунок яких коштів мають фінансуватися видатки, пов’язані з утриманням об’єктів соціальної інфраструктури, переданих у комунальну власність, протягом бюджетного періоду, в якому здійснено передачу.

Крім того,  проектом суттєво змінюється порядок формування обсягу витрат,  який має фінансуватися підприємствами, створеними у процесі приватизації (корпоратизації) на проведення капітального ремонту об’єктів соціальної інфраструктури, що передані у комунальну власність. Зокрема, якщо згідно із чинною нормою такі витрати підприємств становлять 30 відсотків суми витрат  на утримання  об’єктів соціальної інфраструктури за минулий рік,  то проектом  передбачено, що  видатки становитимуть 50 відсотків суми витрат, необхідних для проведення капітального ремонту цих об’єктів.  За таких умов,  сума, яка необхідна на проведення капітального ремонту  об’єктів соціальної інфраструктури, може  перевищувати фінансові можливості підприємства і, відповідно, -запровадження такої законодавчої пропозиції стимулюватиме його банкрутство.

До того ж залишається неясним, яким чином  вплине прийняття пропозицій проекту на порядок виконання фінансових  зобов’язань підприємствами, які уклали угоди з відповідними органами місцевого самоврядування до прийняття законопроекту, що розглядається.  

Слід зауважити, що проектом змінюється порядок  відшкодування витрат на капітальний ремонт об’єктів соціальної інфраструктури з місцевих бюджетів. Зокрема, згідно із чинною нормою такі витрати  здійснювалися із бюджетів Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя за рахунок трансфертів, передбачених  у державному бюджеті на ці цілі. Натомість, проектом, пропонується здійснювати   відшкодування цих же витрат також з районних бюджетів, бюджетів  районів у містах та бюджетів  місцевого самоврядування за рахунок коштів, передбачених у відповідних бюджетах на ці цілі. Звертаємо увагу, що у відповідності із пунктом 2 статті 64 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” “сільські,  селищні,  міські,  районні  в містах (у разі їх створення) ради та їх виконавчі органи самостійно  розпоряджаються коштами  відповідних  місцевих  бюджетів,  визначають  напрями  їх використання”.  А у пункті 2 статті 67 цього ж Закону зазначається, що “витрати органів місцевого самоврядування,  що виникли  внаслідок  рішень  органів  державної влади   і   попередньо  не  забезпечені  відповідними  фінансовими ресурсами, компенсуються державою”. Таким чином, зазначена пропозиція проекту не узгоджується з вимогами чинного законодавства.

           Узагальнюючий висновок.

За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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