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ВИСНОВОК

          на проект Закону України "Про внесення змін та визнання         

          такими, що втратили чинність, деяких 
законодавчих актів      


 України у  зв’язку   з   прийняттям  Конституції України”

(реєстр. № 2535   від 13.12.2002 р.)


Головне науково-експертне управління розглянуло зазначений  проект і відзначає  наступне.   


Передбачені проектом зміни до більшості нормативно-правових актів переважно носять термінологічний характер і не викликають сумнівів. Проте деякі із змін з огляду на положення Конституції і законів України викликають зауваження, які зводяться до наступного.





Загальні  зауваження.  


1. Проектом передбачено внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, одночасно як законів України, так і постанов та інших актів Верховної Ради України, затверджених постановами (пункти 21, 22, 28, 33, 40, 44, 45, 48, 49, 50, 53, 54, 68, 69, 70, 73, 74, 75 розділу І,  пункти 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 32, 33, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 розділу ІІ проекту),  що з формально-юридичної точки зору є помилковим. Відповідно до Конституції України та Регламенту Верховної Ради України існують значні відмінності у порядку прийняття та введення в дію законів України і постанов Верховної Ради.  Відповідно до цього внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, постанов та інших актів Верховної Ради України, затверджених постановами, має бути здійснено у формі Постанови  Верховної Ради України. Тому відповідні пункти слід виділити із даного законопроекту і прийняти як окрему постанову Верховної Ради України.


2. У проекті відсутній єдиний підхід щодо змін у назвах органів державної влади, органів місцевого самоврядування,  установ і організацій.  Так, в одних випадках дається чинна назва органів виконавчої  влади (наприклад, Міністерство аграрної політики України у п. п. 35, 38 розділу І проекту), і водночас в інших актах зберігається попередня назва того ж самого державного органу (наприклад, Міністерство сільського господарства і продовольства України у ст. 31 Закону України “Про селянське (фермерське) господарство” (п. 14 розділу І проекту))  або ж залишаються  застарілі назви деяких інших органів державної влади, установ і організацій (наприклад, арбітражний суд у п. 14 розділу І проекту, ст. 30 Закону України “Про селянське (фермерське) господарство”; районний (міський) суд у п.37 розділу І проекту, ст. 22 Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”; Секретаріат Верховної Ради України у п. п. 68, 69 розділу І проекту;  Академія наук України (нині Національна академія наук України) у п.44 розділу І проекту,  п.4 Концепції державного регулювання безпеки та управляння ядерною галуззю в Україні). У той же час в інших випадках назва органу  виконавчої влади змінюється на умовне найменування (наприклад, слова “Міністерство освіти України” замінюються словами “спеціально уповноважений  орган виконавчої влади в галузі освіти” – п.6 проекту, ст. 5, 11, 12, 14  та ін. Закону України “Про освіту”).

Зауваження до окремих пунктів.


До п.4  розділу І  


Не можна погодитися з новою редакцією ст. 4 Закону України “Про                           підприємства в Україні”, за якою міжнародні договори міжурядового чи міжвідомчого характеру, укладені урядом, міністерствами та іншими органами виконавчої влади, по суті прирівнюються до міжнародних договорів,  укладених від імені України, і їм надається пріоритет порівняно із законами України. З огляду на це у ст.4 цього Закону після слів: “якщо міжнародним договором” слід додати слова “згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України”.  Це стосується і аналогічних положень у п. 31 розділу І проекту (ст. 8, 31,59, 80,93  Повітряного кодексу України)  та п. 37 розділу І проекту (ст. 3 Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”).         


До п.6  розділу І     


1)  Частиною шостою ст.15 Закону України “Про освіту”, до якої цим проектом вносяться зміни, передбачено, що за особливі досягнення в роботі навчального закладу  Президентом України може бути надано статус національного навчального закладу. Проте повноваження такого роду для Президента України Конституцією України не передбачено, а відповідно до п. 31 ч. 1 ст. 106 Конституції Президент України може здійснювати лише повноваження, передбачені Конституцією. Тому у частині шостій ст.15 Закону слова “Президентом України”  слід замінити словами “Кабінетом Міністрів Радою України”.  


2) Відповідно до Конституції України власність Автономної Республіки Крим не є комунальною, тому з частини четвертої ст.20 Закону України “Про освіту”  слід вилучити слова “органом управління освітою в Автономній Республіці Крим”, а положення про призначення керівників закладів освіти Автономної Республіки Крим слід виписати окремо.    


До п.7 розділу І


Із порівняльної таблиці до цього проекту видно, що ініціатори проекту мають намір змінити позначення літерами пунктів частини першої статті 14 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища” порівняно з їх позначеннями у чинному Законі: пункт  в) стає пунктом б), пункт г) – пунктом  в) і т.д. Однак припису про зміну цих позначень у проекті немає, отже, слід його включити.    


До п.14 розділу І


1)  У частині першій ст.4 Закону України “Про селянське (фермерське) господарство” йдеться про голову міської ради, проте Конституцією України  посада голови міської ради не передбачена. Відповідно до ст.141 Конституції України виконавчий орган міської ради очолює міський голова, який головує на засіданнях ради.  Виходячи з цього у частині першій ст.4 цього Закону після слів “затверджує голова районної”  слова “міської, в адміністративному підпорядкуванні якої є район, ради”  слід замінити словами “ради, міський голова”.     


2) Частину четверту ст.4  Закону необхідно привести у відповідність  з Земельним кодексом України, п.15 Перехідних положень якого передбачено, що громадяни, які мають у власності земельні ділянки для ведення селянського (фермерського)  господарства, не вправі  до 1 січня 2005 року продавати або іншим способом відчужувати належні їм земельні ділянки,  крім міни, передачі їх у спадщину та при вилученні земель для суспільних потреб.   


До п.15 розділу І

          Уточнення потребують частини друга і третя   ст.5  Закону. Частину другу ст. 5 після слів “народними депутатами” слід доповнити  словами “України, або є депутатами місцевих рад”, а слова “до складу органів відповідних рад” замінити словами “на посади у відповідних радах та інші виборні посади, на яких вони мають працювати на постійній основі”.   Слова “строк роботи в радах” замінити словами “час роботи у Верховній Раді України, на інших виборних посадах”.  У частині третій цієї статті слова “в раді та її органах” слід замінити словами “на виборній посаді”.  


До п.20 розділу І


У новій редакції частини першої ст.9 Закону України “Про інформацію” помилково упущено слова “юридичні особи”. 


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект може бути прийнятий за основу з наступним врахуванням висловлених зауважень і пропозицій. Звертаємо особливу увагу на необхідність виділення із цього проекту і оформлення як проекту Постанови Верховної Ради України положень про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, постанов та інших актів Верховної Ради України, затверджених постановами. 


Керівник Головного управління



А.Р. Мацюк


Вик.  Ю. Крупка

