Проект № 2557 та № 2557-1


ВИСНОВОК

на проекти Законів України “Про внесення змін до деяких

законодавчих актів України у зв‘язку з запровадженням

цивільної відповідальності власників транспортних засобів”

(реєстр. № 2557 від 19.12.2002 року, внесений народним

депутатом України Литвином В.В.) та “Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України у зв‘язку з запровадженням

цивільної відповідальності власників транспортних засобів”

(реєстр. № 2557-1 від 27.12.2002 року, внесений народним

депутатом України Васадзе Т.Ш.)

Проекти № 2557 та 2557-1 є тотожними за змістом. В обох проектах з метою забезпечення запровадження обов‘язкового страхування цивільної відповідальності власників транспортних засобів пропонується:

- зобов‘язати водіїв мати при управлінні транспортним засобом свідоцтво про укладення договору обов‘язкового страхування цивільної відповідальності (зміни до ст.16 Закону України “Про дорожній рух”);

- надати міліції право перевіряти його наявність у водіїв (зміни до ст.21 Закону України “Про міліцію”);

- встановити адміністративну відповідальність за відсутність у водія при керуванні транспортними засобами свідоцтва про укладення договору обов‘язкового страхування цивільної відповідальності (зміни до ст.126 КпАП).

У зв‘язку з цим слід вказати на те, що  згідно з ст.1 Закону України “Про страхування” страхування є видом цивільно-правових відносин щодо  захисту майнових  інтересів  громадян  та  юридичних  осіб у разі настання певних   подій   (страхових   випадків),   визначених    договором страхування або чинним законодавством, за рахунок грошових фондів, що формуються шляхом  сплати  громадянами  та  юридичними  особами страхових   платежів  (страхових  внесків,  страхових  премій)  та доходів від розміщення коштів цих фондів. Цивільними відносинами згідно з ст.1 нового Цивільного кодексу України є особисті немайнові та майнові відносини, засновані на юридичній рівності, вільному волевиявленні та майнової самостійності їх учасників. Отже, відносини щодо обов‘язкового страхування цивільної відповідальності власників транспортних засобів за своєю суттю є цивільними, що виникають між фізичними та юридичними особами без безпосереднього втручання держави і, як такі, виключають можливість застосування до їх учасників адміністративної відповідальності. 

Крім цього, покладення на міліцію як державний орган обов‘язку щодо перевірки у водіїв наявності документу, що підтверджує укладення цивільно-правового договору, не відповідає як призначенню діяльності державних органів, зокрема, міліції, так і суті цивільно-правових відносин. 

Підтвердженням правильності такого підходу до діяльності державних органів є відсутність адміністративної відповідальності за неукладення договорів обов‘язкового страхування, наприклад, договорів  страхування    цивільної    відповідальності    суб'єктів космічної діяльності (п.23  частини першої ст.7 Закону України “Про страхування”), договорів медичного страхування ( п.1 частини першої ст.7 Закону України “Про страхування”) або страхування   відповідальності   власників   собак   (за переліком  порід,  визначених  Кабінетом  Міністрів  України) щодо шкоди, яка може бути заподіяна третім особам (п. 28 частини першої ст.7 Закону України “Про страхування”).

Крім цього, слід нагадати що до Верховної Ради України внесений проект Закону України “Про обов‘язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників транспортних засобів” за № 2054 від 27.11.2002, який, на наш погляд, бажано прийняти для врегулювання проблеми страхування цивільної відповідальності власників транспортних засобів.  

Узагальнюючий висновок: Вважаємо, що законопроекти № 2557 та № 2557-1 за результатами розгляду у першому читанні мають бути відхилені.
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