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До № 2563  від 20.12.02 р.,

н.д. М.Волинець, А.Деркач

В И С Н О В О К

на проект  Закону України “Про внесення змін і доповнень до 

Закону України “Про професійні спілки, їх права 

та гарантії діяльності”

(№ 2563 від 20.12.02 р.)

Законопроектом пропонується викласти статтю 16 Закону України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” у новій редакції, яка передбачає встановлення більш пільгових умов легалізації профспілок, ніж це передбачено чинною редакцією цієї статті, з метою приведення зазначених норм у відповідність з ратифікованою Україною Конвенцією Міжнародної організації праці № 87 “Про свободу асоціацій та захист права на організацію” (1948), статтею 36 Конституції України та Рішенням Конституційного Суду України № 11-рп/2000 від 18.10.2000 року.

Головне науково-експертне управління підтримує законодавчу пропозицію, спрямовану на посилення конституційних прав громадян на створення профспілок.
Разом з тим, вважаємо за необхідне звернути увагу на необхідність редакційного уточнення запропонованого  тексту статті. Зокрема,  на нашу думку, варто чітко визначити, якого роду “інформацію” необхідно подавати для легалізації профспілок та її можливі форми,  а також визначити, що мається на увазі під “належними” установчими документами, які повинні подавати профспілки для легалізації. 

На наш погляд, не достатньо однозначним є застосування терміну “реґіональні” управління юстиції (краще було б – територіальні органи Міністерства юстиції). Крім того, закріплення вимоги легалізації профспілки за місцем розміщення її виборного керівного органу логічно викличе труднощі у випадку  його відсутності.

Не зовсім обґрунтованим вбачається окреме зазначення відсутності потреби у отриманні дозволу лише для утворення первинних профспілкових організацій (ч.3 проекту нової редакції ст. 16 ), тим більше, що процедура повідомної легалізації не передбачає його отримання для створення профспілок різного статусу. 

Окрім того, на наш погляд, необхідно уточнити форму повідомлення власника чи уповноваженого ним органу або керівника підприємства, установи, організації для легалізації первинної профспілкової організації (частина друга проекту статті 16).

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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