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До № 2631 від 13 січня 2003 р.

Н. д. України М.В. Карнаух 

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін і доповнень 

до законодавчих актів України щодо правопорушень
 у сфері службової діяльності”

Законопроектом пропонується внести зміни до ст. 369 Кримінального кодексу України (далі – КК) з метою декриміналізації давання хабара, розмір якого не перевищуватиме п’ять неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (85 гривень). Поряд з цим пропонується доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) статтею 185-10, якою передбачити адміністративну відповідальність за давання хабара, розмір якого становить п’ять або менше п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження.

1. За умови реалізації викладеної у проекті пропозиції складеться правова ситуація, за якої різні за характером суспільної небезпеки діяння (різні види правопорушень) іменуватимуться однаково – давання хабара. При цьому не враховується той факт, що хабарництво у вітчизняній правовій системі (як власне і в правових системах інших країн) традиційно асоціюється із діяльністю злочинного характеру, яка пов‘язана з даванням–одержанням хабара, тобто незаконної винагороди за виконання чи невиконання в інтересах того, хто дає хабара, чи в інтересах третьої особи будь-якої дії з використанням наданої їй влади чи службового становища. Правопорушення не кримінального характеру, які полягали в отриманні незаконної винагороди, завжди називалися по-іншому – поборами, одержанням незаконної винагороди тощо. Так, ст. 354 КК передбачено відповідальність за одержання незаконної винагороди працівником державного підприємства, установи чи організації, який не є службовою особою.

2   Необхідність внесення пропонованих змін до КК та КУпАП суб'єкт законодавчої ініціативи пояснює метою “реалізувати механізм кримінального та адміністративного впливу на водіїв, що намагаються дати хабара”. Але ні з проекту, ні з пояснювальної записки до нього неясно, у чому саме полягає такий “механізм впливу”.

По-перше, неясно, чому сфера застосування адміністративної відповідальності за давання хабара повинна обмежуватися сферою відносин “водій–працівник ДАЇ”. Це означатиме, що давання хабара на суму 85 гривень або менше в усіх інших сферах нібито буде, як і раніше, вважатися злочином. Такі подвійні підходи щодо підстав відповідальності за одне і те саме діяння є неприпустимими з правової точки зору.

3.Критерієм поділу давання хабара на кримінально каране і таке, що тягне за собою адміністративну відповідальність, проект визначає розмір предмету хабара.

Річ у тім, що про залежність суспільної небезпеки давання–одержання хабара від розміру предмета хабара можна говорити досить умовно. Не заперечуючи в принципі доцільності диференціації відповідальності за хабарництво в залежності від розмірів предмету хабара (що певною мірою зроблено у ст. 368 КК), зазначимо, що суспільна небезпечність хабарництва визначається головним чином не сумою коштів, за яку вдалося підкупити службову особу, а тим, що ця особа “продається”. Ціна “продажності” службової особи не є адекватною ціні шкоди, яка заподіюється суспільству, державі, конкретним фізичним і юридичним особам в результаті підкупу службової особи. Це стосується і давання хабара. Принципово важливим є не те, скільки саме “дає” особа, підкупаючи службову особу, а те, що вона усвідомлено діє у такий (протиправний) спосіб для задоволення свого приватного інтересу. У цьому зв‘язку слід також зазначити, що закон (ст. 369 КК)  взагалі не диференціює відповідальність за давання хабара в залежності від його розміру. 

4.Не встановлення мінімального розміру хабара, з якого настає кримінальна відповідальність, зовсім не означає, що будь-яке давання хабара (скажімо, якщо його предмет складає суму 1, 5 чи 10 гривень) обов’язково тягне за собою кримінальну відповідальність. Питання про кримінальну відповідальність за давання хабара у незначному розмірі має вирішуватися з урахуванням положень ч. 2 ст. 11 КК. При встановленні того, що через незначний розмір хабара його давання не становить суспільної небезпеки (є малозначним), особа, яка дала хабар, звільняється від кримінальної відповідальності. 

5.Прийняття даного законопроекту Верховною Радою України може спровокувати зростання випадків давання хабарів, розмір яких становить 85 гривень і менше. Адже суттєво зменшиться ризик відповідальності як за рахунок звуження попереджувальної дії кримінального закону, так і за рахунок складнощів у розкритті таких правопорушень (в силу специфіки хабарництва як дій, які звичайно вчинюються віч-на-віч, навіть засобами досудового слідства доказування у відповідних кримінальних справах надто утруднене, не кажучи вже про засоби адміністративного провадження).

 Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 
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