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Кабінет Міністрів України 


ВИСНОВОК

на проект Закону України про внесення змін до Закону 

України “Про державне регулювання ринку цінних 

паперів в Україні” (реєстр. № 2661 від 17.01.2003 р., 

внесений Кабінетом Міністрів України)

Законопроектом пропонується уточнити правовий статус Державної  комісії  з цінних  паперів  та  фондового ринку, зокрема, визначити компетенцію її Голови та членів, підвищити вимоги до професійних учасників ринку цінних паперів щодо виконання ними зобов‘язань про надання Комісії необхідних матеріалів та інформації, передбачити гарантії здійснення працівниками Комісії наданих їм повноважень, що заслуговує на увагу. 

Разом з тим, вважаємо за доцільне висловити до окремих норм цього проекту такі зауваження і пропозиції:

1. Новою редакцією частини 1 ст.6 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні” пропонується визначити Державну комісію з цінних паперів та фондового ринку як центральний орган виконавчої влади із спеціальними статусом, підпорядкований Президентові України і підзвітний Верховній Раді України. На наш погляд, таке визначення статусу Комісії не у повній мірі відповідає Конституції України. Зокрема, це стосується  її підпорядкованості Президенту України, оскільки згідно з п.28 ст.106 Конституції України при Президентові України можуть бути створені лише консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи і служби. Натомість, Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку комісії не є ані консультативним, ані дорадчим, ані допоміжним органом. У зв‘язку з цим пропонуємо викласти частину першу ст.6 у такій редакції:

“Державна комісія  з  цінних  паперів  та  фондового  ринку є   центральним   органом виконавчої влади із спеціальним статусом, який підконтрольний   Кабінету Міністрів України та підзвітний Верховній Раді України”. 

2. На наш погляд, Голова Державної комісії  з  цінних  паперів  та  фондового  ринку, як голова центрального органу виконавчої влади, повинен мати право на відставку у разі його незгоди з державною політикою, яка проводиться. У зв‘язку з  цим пропонуємо частину 5 нової редакції ст.6 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні” доповнити наступним реченням:

““Голова Комісії має право заявити про свою відставку Президенту України. Припинення повноважень Голови Комісії не тягне за собою складання повноважень її членів”.

3. Оскільки Голова Комісії та її члени є державними службовцями і на них повністю поширюються вимоги Законів України “Про державну службу” та “Про боротьбу з корупцією” щодо заборони участі у діяльності суб‘єктів підприємницької діяльності, пропонуємо частину 25 ст.6 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні” викласти у такій редакції:

“Голова Комісії та її члени не мають права входити до складу керівних органів неприбуткових юридичних осіб, регулювання діяльності яких належить до компетенції Державної комісії  з  цінних  паперів  та  фондового  ринку.”

4. У зв‘язку з тим, що за проектом вся стаття 6 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні” викладається у новій редакції, пропонуємо у її частині 16 уточнити, що Державна комісія  з  цінних  паперів  та  фондового  ринку , з питань, що відносяться до її компетенції, затверджує не акти законодавства, а нормативно-правові акти.

5. На наш погляд, Положення про службове посвідчення працівника Державної комісії  з  цінних  паперів  та  фондового  ринку краще затверджувати наказом Голови Комісії або її рішенням, а не Указом Президента України, як це пропонується проектом.

6. Водночас, звертаємо увагу на те, що частина положень цього проекту дублює положення проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законів України ( реєстр. № 2038 від 29.07.2002 року, внесений Кабінетом Міністрів України), який був прийнятий у першому читанні 6.02.2003 року.  Зокрема, це стосується змін до частин третьої та восьмої ст.6 Закону України "Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні" щодо переліку підстав, з яких Голова та члени Комісії можуть бути звільнені з роботи, та порядку їх звільнення, а також доповнень до ст.17 Закону "Про Національну депозитарну систему та особливості електронного обігу цінних паперів в Україні" щодо державного представництва у Національному депозитарії. У зв‘язку з цим пропонуємо у разі прийняття у першому читанні проекту № 2661 на друге читання подати єдиний проект, який би враховував положення обох цих проектів.

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні” може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного

науково-експертного управління                                      Мацюк А.Р.

Вик.: Зуб І.В.    

         Вальковський Е.В.
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