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До № 3002 від 20 січня 2003 р.

Кабінет Міністрів України

В И С Н О В О К 

на проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за
порушення правил адміністративного нагляду”

Цим законопроектом пропонується внести зміни до ст. 395 Кримінального кодексу України (далі – КК), якими буде криміналізовано таке діяння, як нереєстрація в органі внутрішніх справ особи, щодо якої встановлено адміністративний нагляд у разі звільнення з місць позбавлення волі. Крім того, пропонується доповнити ст. 187  Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КупАП) частиною другою, якою посилити адміністративну відповідальність за повторне протягом року порушення правил адміністративного, встановивши за таке діяння штраф від 8 до 15 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправні роботи на строк від 1 до 2 місяців з відрахуванням 20 % заробітку, або адміністративний арешту на строк до 15 діб.

Підтримуючи законопроект в цілому, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне звернути увагу на існуючу колізію між положеннями кримінального та адміністративного законів щодо відповідальності за порушення правил адміністративного нагляду, яка може призвести до складнощів у застосуванні до винної особи того чи іншого закону. 

Так,  визначені ст. 395 КК діяння охоплюються поняттям “порушення правил адміністративного нагляду”, за яке встановлено адміністративну відповідальність ст. 187 КупАП. Таким чином, і самовільне залишення особою місця проживання з метою ухилення від адміністративного нагляду, і неприбуття без поважних причин до обраного місця проживання, і не реєстрація в органі внутрішніх справ є нічим іншим, як порушенням правил адміністративного нагляду. Отже, вони одночасно утворюють, як склад злочину, так і склад адміністративного правопорушення. 

Якщо виходити з формальної точки зору, а саме з положень ч. 2 ст. 9 КупАП, відповідно до  якої адміністративна відповідальність настає за правопорушення, передбачені цим Кодексом, якщо ці порушення за своїм характером не тягнуть за собою відповідно до закону кримінальної відповідальності, то можна вважати, що ця проблема розв‘язується на рівні  закону.  У той же час, якщо виходити з позиції підстав юридичної відповідальності, з правової сутності правопорушення, його ознак, то ситуацію, за якої за одне і те ж діяння  може бути призначена як адміністративна, так і кримінальна відповідальність,  не можна визнати нормальною. 

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу за результатами розгляду в першому читанні.
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