3

                                      До    №3022  від   06.08.2003

Президент України Л.Кучма 

ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України до Закону України “Про внесення                 змін до Закону України “Про податок на додану вартість”

                 Пропозиціями зазначається, що   прийнятий 10 липня 2003 року Верховною Радою Закон України “Про внесення змін до  Закону України “Про податок на додану вартість”, яким пропонується продовжити дію пільг з податку на додану вартість для сільськогосподаських товаровиробників, не може бути підписаний і пропонується виключити із прийнятого закону статті щодо зазначених податкових пільг.

          Управління, проаналізувавши аргументи, наведені у Пропозиціях  на користь прийняття запропонованого рішення, вважає доцільним зауважити наступне.

           Пропозиціями зазначається, що запропоноване продовження строку дії пільгового режиму сплати сільськогосподарськими товаровиробниками податку на додану вартість призведе до щорічного ненадходження до бюджету близько 900 млн.гривень.

         Слід зауважити, що у Пропозиціях відсутнє  докладне обгрунтування  або розрахунки прогнозованого недонадходження до бюджету саме  на рівні 900 млн.гривень. 

        Можна погодитися із тим, що  у разі продовження дії  податкових пільг до бюджету не надходитимуть певні суми податку на додану вартість від сільськогосподарських товаровиробників (абз.3,4). Проте, слід нагадати, що Законом України “Про стимулювання розвитку сільського господарства на період 2001-2004 років”  сільське господарство  визначено пріоритетною галуззю народного господарства, тобто галуззю, яка всебічно має підтримуватися державою. Як правило, державна підримка фінансової стабільності сільськогосподарських підприємств  відбувається у двох напрямках: шляхом надання податкових пільг або виділенням дотацій із Державного бюджету. Звертаємо увагу на те, що прийнятий Закон містить норми, якими передбачено застосування одного із можливих напрямів  державної підтримки  пріоритетної галузі. Зокрема, крім податкових пільг (п. 2 розділу І),   Законом передбачено, що у разі виділення  із Державного бюджету України  дотацій сільськогосподарським товаровиробникам, дія зазначених пільг зупиняється (п.2 розділу ІІ).  Тобто, держава має визначитися, який напрям підтримки сільськогосподарського товаровиробника є найбільш прийнятним. Натомість, Пропозиціями  виключаються обидва із зазначених  способів фінансової підтримки і, таким чином, сільськогосподарський товаровиробник залишається сам на сам із своїми фінансовими проблемами, що, на наш погляд, є неприйнятним. 

          На нашу думку, наведені у абз.5 Пропозицій  дані стосовно дисбалансу між зростанням вартості реалізованої продукції та нарахованими сумами ПДВ є не зовсім коректними. Вважаємо, що ці дані не підтверджують необгрунтованість пільг по сплаті ПДВ, а відображають лише відповідні зміни у структурі реалізованої сільськогосподарської продукції, що пов’язані із зростанням питомої ваги проданих переробним підприємставам молока та м’яса в живій вазі, на вартість продуктів переробки яких нараховується ПДВ. Таке зростання продажу молока і м’яса є позитивним фактором і підтверджує цілеспрямовану результативність запроваджених пільг з ПДВ, які пропонується зберегти законом, що аналізується. Більше того, саме цільове використання  сум ПДВ  у вигляді дотацій на фінансування програм щодо ведення племінної роботи і розширене відтворення поголів’я, дозволить прискорити вирішення існуючих проблем у вітчизняному тваринництві.

           У Пропозиціях зазначається, що при здійсненні експортерами-посередниками експортних операцій з реалізації сільськогосподарської продукції вони отримують (внаслідок застосування нульвої ставки ПДВ) право на відшкодування  сум цього податку з Державного бюджету України, у той же час як сільськогосподарські товаровиробники  залишають нараховані суми податку у своєму розпорядженні. Це, на думку  авторів Пропозицій,  призводить до вимивання коштів з Державного бюджету (абз.6).

           На наш погляд, зазначена пропозиція потребує більш докладного економічного обгрунтування, а не тільки теоретичного передбачення загальних наслідків зазначених подій. Нагадаємо, що пільги з податку на додану вартість сільськогосподарським товаровиробникам  діють з грудня 1997 року, а тому було б слушним надати  до зазначеного теоретичного ствердження щодо негативних наслідків застосування податкових пільг, фактичні дані за  минулі п’ять років, а саме: інформацію щодо сум ПДВ, які були  залишені на рахунках сільськогосподарських товаровиробників та сум ПДВ, що були відшкодовані із Державного бюджету експортерам сільськогосподарської продукції.

      Вважаємо, що Пропозиції Президента України можуть бути підтримані за умови передбачення у Державному бюджеті на 2004 рік дотацій сільськогосподарським товаровиробникам для компенсації втрат від зупинення пільг.
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