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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про акціонерні

товариства» (№ 3059 від 25.03.2003 року, внесений

народним депутатом України В.Л.Мусіякою)

Управління підтримує прийняття спеціального закону про акціонерні товариства, який має визначити умови створення та діяльності цих товариств відповідно до нового Цивільного кодексу України, сприяти захисту прав акціонерів та розвитку ринку цінних паперів.

Звертаємо увагу на те, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться також однойменний проект за реєстр. № 3059-1 від 09.04.2003 року, внесений Кабінетом Міністрів України (Висновок управління № 16/3-839 від 20.05.2003 року). Вважаємо, що принципових відмінностей між цими законопроектами немає. При цьому зазначимо, що з окремих моментів поданий проект є  більш вдалим, ніж законопроект, внесений Кабінетом Міністрів, оскільки у ньому у більшій мірі  враховані положення нового Цивільного кодексу України. Достоїнством проекту, на наш погляд, є також те, що він не передбачає поділ акцій, які складають статутний фонд товариства,  на розміщені акції (ті, які відчужено іншим особам) та оголошені (ті, які товариство має право розмістити за рішенням наглядової ради). Однак і  проект № 3059-1 має певні переваги порівняно з відповідними положеннями проекту № 3059. Зокрема, у ньому більш детально врегульований порядок відчуження цінних паперів закритого акціонерного товариства з урахуванням забезпечення переважного права акціонерів цих товариств на їх придбання. У зв‘язку з цим у ході  підготовки до другого читання вказані проекти доцільно було б об‘єднати у єдиний проект.  

Крім цього, вважаємо за доцільне висловити щодо окремих положень проекту наступні зауваження і пропозиції:

1. Незважаючи на певну роботу щодо узгодження проекту з новим Цивільним кодексом України, його окремі положення не у повній мірі відповідають цьому  кодексу. Зокрема, це стосується:

1) визначення акціонерного товариства, оскільки за частиною першою ст.152 ЦК акціонерним товариством є товариство, статутний капітал якого поділений  на визначену кількість акцій однакової номінальної вартості. Проте, у ст.4 проекту, у визначенні акціонерного товариства, до цього додається те, що воно “несе відповідальність за своїми зобов‘язаннями всім належним йому майном”. Зазначимо, що останнє є загальною рисою переважної більшості юридичних осіб, а тому використовувати це положення для визначення акціонерних товариств не варто. У зв‘язку з цим пропонуємо визначення акціонерного товариства у п.1 ст.4 проекту привести у відповідність з його визначенням у частині першій ст.152 ЦКУ.

2)  визначення компетенції загальних зборів акціонерного товариства та порядку прийняття ними рішення. До питань, віднесених до їх компетенції, у ст.39 проекту слід додати утворення і відкликання виконавчого та інших органів товариства, а також розподіл прибутку та збитків товариства, що передбачено ст.159 ЦКУ.  Разом з тим, на наш погляд, не варто до компетенції загальних зборів товариства відносити питання про взяття ним на себе зобов‘язань засновників (пп. 9 п.2 ст.31 проекту), оскільки між заснуванням товариства та його першими загальними зборами може пройти значний час, а вказане питання має бути вирішено більш оперативно. З цих же міркувань не слід до компетенції загальних зборів передавати прийняття рішення про передачу ведення реєстру власників іменних цінних паперів товариства (пп.16 п.2 ст.31 проекту).

Крім цього, у п.5 ст.38 проекту, у якому визначаються питання, рішення з яких приймаються більшістю у ¾ голосів акціонерів, які беруть участь у загальних зборах, слід врахувати, що згідно з частиною другою ст.98 ЦКУ така кількість голосів потрібна при прийнятті рішення про відчуження майна на суму, що становить 50% і більше майна товариства.  Ст.38 проекту слід також доповнити положенням про те, що акціонер не має права голосу при  вирішенні загальними зборами товариства питань щодо вчинення з ним правочину та щодо спору між ним і товариством, що передбачено частиною третьою ст.98 ЦКУ.  

3) На наш погляд, розділ V “Права акціонерів” проекту має бути доповнений статтею про обов‘язки акціонерів, а назва розділу уточнена на “Права та обов‘язки акціонерів”.

4)  у визначенні акціонерів у ст. 6 проекту слід врахувати те, що акціонерне товариство не може мати єдиним учасником інше підприємницьке товариство, учасником якого є одна особа, що передбачено частиною 4 ст.153 ЦКУ. 

5) у ст.7 проекту необхідно визначитись щодо форми установчого договору, зокрема передбачити його нотаріальне посвідчення у випадку, якщо акціонерне товариство створюється фізичними особами, що встановлено у частині другій ст.153 ЦКУ.  

 6) у п.3 ст.12 проекту визначено, що у разі, коли за даними річної фінансової звітності власний капітал товариства буде меншим від його статутного капіталу,  до порядку денного загальних зборів має включатись питання про його зменшення. Проте, у частині третій ст.155 ЦКУ йдеться не про власний капітал, а про вартість чистих активів товариства. У зв‘язку з цим слід провести відповідне редагування  проекту. 

7) у ст.14 проекту передбачається, що статутний капітал товариства зменшується шляхом зменшення номінальної вартості або анулювання акцій. Натомість, за ст.157 ЦКУ зменшення статутного капіталу акціонерного товариства відбувається лише шляхом зменшення номінальної вартості акцій або шляхом купівлі товариством частини випущених акцій з метою зменшення їх загальної кількості. При цьому анулювання акцій ЦКУ не передбачається.

3. З точки зору відповідності новому Цивільному кодексу України  потребує уточнення поділ акціонерних товариств на відкриті та закриті, який пропонується закріпити у ст.6 та 7 проекту, оскільки у ЦКУ такий поділ відсутній. У зв‘язку з цим пропонуємо доповнити розділ ХVІІІ “Прикінцеві положення” проекту внесенням змін до ст.152 ЦКУ, передбачивши доповнення її новою частиною такого змісту:

“6. Акціонерні товариства можуть бути відкритого або закритого типу. Особливості правового статусу акціонерних товариств відкритого або закритого типу встановлюються законом.”.  

5. Звертаємо також увагу на те, що запропонований проектом новий підхід до  відкритого та закритого продажу акцій та створення акціонерного товариства вимагає внесення відповідних змін до Закону України “Про цінні папери та фондову біржу”. Останній при регулюванні цих питань виходить із інших принципів, зокрема із того, що акції відкритого акціонерного товариства розповсюджуються лише шляхом відкритої підписки. До того ж Закон України “Про цінні папери та фондову біржу” не містить поділу акцій на типи, що передбачено проектом, зокрема, у його ст.18. Суперечить ст.4 Закону “Про цінні папери та фондову біржу” (яка передбачає, що акції можуть бути іменними та на пред'явника) і частина друга ст.16 проекту, за якою усі акції товариства є іменними.

6. Згідно з п.1 ст.48 проекту пропонується, що наглядова рада має обиратись із числа фізичних осіб – акціонерів або їх представників. Проте, це означає дискримінацію акціонерів – юридичних осіб, представники яких також повинні мати право бути обраними до наглядової ради. На наш погляд, вказаний пункт краще викласти у такій редакції:

“Наглядова рада обирається загальними зборами з числа акціонерів - фізичних осіб та представників акціонерів – юридичних осіб. При цьому юридична особа – акціонер має право за власною ініціативою змінити свого представника у наглядовій раді, негайно повідомивши про це акціонерне товариство.“ 

7. Не заперечуючи проти участі у загальних зборах представників аудитора товариства та посадових осіб товариства, які не є його акціонерами, що передбачено у ст.30 проекту, пропонуємо уточнити, що вони беруть участь у них з правом дорадчого голосу. 

На наш погляд, варто також вирішити питання участі у загальних зборах акціонера, який не зміг своєчасно зареєструватись для участі у загальних зборах, для чого останнє  речення п.4 частини третьої п.4 статті 36 проекту викласти у такій редакції:

“Акціонер, який не зареєструвався  до моменту підпису головою реєстраційної комісії переліку акціонерів, що зареєструвались для участі у загальних зборах,  має право брати участь у загальних зборах з дорадчим голосом, якщо він не буде допущений до голосування за рішенням зборів.”

8. Вважаємо, що певного уточнення вимагає розподіл повноважень по проведенню загальних зборів між цими зборами та наглядовою радою. Зокрема, затверджувати склад лічильної комісії та порядок денний зборів мають саме загальні збори, а не наглядова рада, як це пропонується встановити у ст.47 проекту. Що стосується наглядової ради, то вона має складати цей порядок та пропонувати зборам обрати певних осіб до складу лічильної комісії. 

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про акціонерні товариства” може бути взятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного

науково-експертного управління                                                              Мацюк А.Р.

Вик.: Зуб І.В.
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