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                                           до № 1358-1 від 04.02.2003

                                           н.д. О.Климпуш, О.Голуб, О.Єдін

ВИСНОВОК

 на проект Закону України “Про морські порти України” 

(Реєстр. № 1358-1 від 04.02.03)

Законопроектом встановлюється державне регулювання діяльності морських портів України, окреслюються повноваження органів влади при здійсненні такого регулювання, висвітлюються аспекти господарської діяльності портів.  

Зауваження до окремих статей проекту.

Потребують певного доопрацювання питання охорони навколишнього природного середовища.  Згідно частин 6-7 статті 13 автори не передбачають ніяких компенсацій “…за погіршення якості природних ресурсів” та пропонують вилучити обов’язкову екологічну експертизу. Діюча практика “галузевих” підходів до стану екології на прилеглих до портів територіях, коли органи місцевої влади з сумнівних локальних економічних міркувань не хочуть помічати серйозні порушення, може призвести до екологічних та соціальних вибухів. 

У статті 30 проекту не врахована можливість справляння цільового портового збору – “вантажного”, що передбачена у статті 84 Кодексу торговельного мореплавства України.

У проекті чітко не визначено, чи покладається на начальника порту (ст.22 проекту) виконання обов‘язків капітану порту (ст.18 проекту), чи то є різні посадові особи. Зазначимо, що, на наш погляд, поєднання у одній посадовій особі обов‘язків керівника державного підприємства (начальник порту) з обов‘язками особи, яка здійснює державний нагляд за мореплавством у  порту (капітан порту) є недоцільним. 

 Як можна зрозуміти із проекту (ст.14 та 29), ним пропонується провести націоналізацію приватної власності, яка знаходиться на території порту як державного підприємства. Вважаємо, що це (якщо Верховна Рада погодиться з цим) має відбуватись з урахуванням ст.41 Конституції України, за якою примусове відчуження об‘єктів права приватної власності може бути застосовано лише “…за умови попереднього і повного відшкодування їх вартості.”.

 Пропонуємо узгодити між собою напрямки використання портом коштів (частина 3 ст.19 проекту) з напрямками використання його прибутку (частина 4 цієї статті), правом самостійно здійснювати планування своєї діяльності, в тому числі потреб соціального розвитку порту (частина 7 цієї статті), зокрема, передбачити у частині третій ст.19 можливість використання коштів порту для вирішення соціальних питань. 

У ст.27 проекту доцільно визначити порядок розподілу коштів, отриманих від реалізації портом вантажу, який знаходиться у ньому понад встановлені терміни зберігання.

 Одностороння безпідставна відмова порту від договору сумісної діяльності з інвестором, що передбачено частиною 4 ст.29 проекту, суперечить загальновизнаному принципу цивільного права,  згідно з яким “договори мають виконуватись” (pacta servanta sunt),  закріпленому у ст.161 ЦК Української РСР, а також ст.162 ЦК, за якою одностороння відмова від виконання зобов‘язання не допускається.

 Згідно з ст.21 КЗпП України сфера застосування контракту визначається законами, а тому у частині 2 ст.32 проекту слід прямо визначити категорії працівників порту, з якими можуть укладатись контракти.

Чинне законодавство про соціальне страхування не передбачає можливість існування на підприємствах комісій з управління коштами соціального страхування. У зв‘язку з цим пропонуємо із ст.32 проекту виключити частину 4.

Законопроект може бути прийнятий за основу. Натомість зважаючи на те, що на доопрацюванні у Верховній Раді України знаходиться однойменний законопроект "Про морські порти України" (реєстр. №1358 від 05.12.02), пропонуємо на базі цих двох документів розробити єдиний законопроект. 
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