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  До № 3076 від 06.02.2003року

                                                                       Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про молоко та молочні продукти”

(реєстрац. №3076 від 06.02.2003року)

 Даний проект закону містить пропозиції щодо  врегулювання суспільних  відносин у сфері виробництва, транспортування, зберігання, реалізації молока та молочних продуктів. Він визначає  вимоги до якості,  пакування,  маркування молочних продуктів, атестації та реєстрації виробників  молока та молочних продуктів, їх обов‘язки,  організаційні  засади здійснення державний контролю  в даній сфері, а також регулює питання, пов‘язані із  відповідальністю  виробників та постачальників  молочної  продукції,  ціноутворенням на молочні продукти тощо.

Реалізація даного проекту має сприяти організації прозорого ринку в даній сфері, покращанню інвестиційної привабливості українських  підприємств, що функціонують на ринку молочних продуктів,  поліпшенню умов для  їх виходу на зовнішній ринок.

Проаналізувавши проект, Головне управління має до нього наступні зауваження та пропозиції.   

1. Відносини в сфері виробництва транспортування, зберігання, реалізації молока та молочних продуктів регулюються  численними законодавчими актами (законами України “Про якість та безпеку харчових продуктів і продовольчої сировини”, “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення”, “Про ветеринарну медицину”, “Про захист прав споживачів”, “Про підтвердження відповідності” тощо).  З огляду на зазначене у законопроекті, з метою встановлення його зв‘язку із іншими законами, доцільно було б виділити окрему статтю, присвячену складу законодавства, що регулює відповідні суспільні відносини. 

2. В законопроекті є багато посилань на норми та вимоги, які не конкретизовані,  а також відсилань  до інших нормативно-правових актів (частина 3 статті 3, частина 2 статті 6 тощо). Зокрема, у проекті йдеться про показники якості й безпеки молочної сировини та молочної продукції, але критерії їх не визначаються (частина 1 статті 3 проекту).  Натомість робиться  відсилка  до  законодавства, нормативно-правових актів (без їх конкретизації), які  мають визначати вимоги якості й безпеки даної категорії продуктів.  Такий підхід  ускладнює застосування закону, знижує рівень регламентації відповідних суспільних відносин.

        3. Потребують коригування також наступні положення проекту:

       -  статтю 1  доцільно доповнити визначеннями термінів, що є  ключовими в проекті (“атестація виробника молока”, “маркування молока”,  “показники якості  й безпеки” тощо);

       - положення статті 2 проекту по суті дублюють преамбулу законопроекту. Щоб не перевантажувати проект зайвою інформацією, їх   доцільно  вилучити з проекту;

       - максимально повному відображенню статусу виробників і постачальників молока, молочної сировини та молочних продуктів  в проекті  сприяло б визначення в ньому не тільки обов‘язків зазначених суб‘єктів (стаття 12 проекту), а й їх прав.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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