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З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України

“Про молоко та молочні продукти”

(реєстраційний № 3076)

У Головному юридичному управлінні вивчено підготовлений до повторного другого читання проект Закону України “Про молоко та молочні продукти” та звертається увага на таке.


Окремі положення цього законопроекту не узгоджуються                       з Конституцією, Бюджетним, Господарським кодексами та законами України: “Про ветеринарну медицину”, “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення”, “Про комітети Верховної Ради України”, “Про систему оподаткування”, “Про ціни і ціноутворення”.

Так, частиною другою статті 9 проекту пропонується встановити обов’язок державних установ ветеринарної медицини безкоштовно видавати документ, який засвідчує епізоотичне благополуччя тварин, що, на наш погляд, не узгоджується із статтею 26 Закону України       “Про ветеринарну медицину” в частині надання таких послуг відповідними установами за плату.

Частиною восьмою статті 11 передбачається надати повноваження центральному органу виконавчої влади з питань аграрної політики разом з центральним органом виконавчої влади з питань технічного регулювання та споживчої політики затвердити порядок проведення атестації суб’єктів господарювання усіх форм власності, які здійснюють виробництво молока, молочної сировини і молочних продуктів, що не відповідає статтям 19 та 120 Конституції України.
Частина друга статті 14 законопроекту щодо заборони стягнення плати з виробників молока, молочної сировини та молочних продуктів за проведення перевірок органами державного контролю                               не узгоджується із статтею 26 Закону України “Про ветеринарну медицину” та статтею 35 Закону України “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення” в частині проведення лабораторних досліджень, вимірювань, випробувань факторів середовища життєдіяльності людини за плату за тарифами та прейскурантами, затвердженими Кабінетом Міністрів України. 
Згідно з частиною другою статті 16 законопроекту пропонується передбачити, що “положення по нарахуванню та виплаті коштів для державної підтримки виробників молока, молочної сировини та молочних продуктів затверджуються Кабінетом Міністрів України за погодженням з Комітетами Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин та з питань бюджету”. Як вбачається, таке положення законопроекту не узгоджується із статтею 89 Конституції України та статтею 5 Закону України “Про комітети Верховної Ради України”, відповідно до яких комітети здійснюють законопроектну роботу, готують і попередньо розглядають питання, віднесені до повноважень Верховної Ради України, а також пунктом 20 статті 2 Бюджетного кодексу України, відповідно до якого, на виконання конституційного припису частини другої статті 95 Конституції України, встановлено, що повноваження органів державної влади із виконання Державного бюджету України протягом бюджетного періоду затверджуються законом про Державний бюджет. Так само це стосується частини другої статті 17 законопроекту.
Частиною першою статті 17 цього законопроекту встановлюються складові механізму формування мінімальних закупівельних цін на молоко та молочну сировину, що не узгоджується з пунктом 3 статті 116 Конституції України, статтями 4, 8 Закону України “Про ціни і ціноутворення”. Звертаємо увагу, що межі повноважень Верховної Ради України у галузі цінової політики проаналізовано у рішеннях Конституційного Суду України від 2 березня 1999 року № 2-рп/99             у справі про комунальні послуги та від 10 лютого 2000 року                        № 2-рп/2000 у справі про ціни і тарифи на житлово-комунальні та інші послуги. 

Статтею 18 законопроекту передбачається встановити засади квотування молочної продукції для сільськогосподарських товаровиробників щодо обсягів виробництва, продажу ними молока переробним підприємствам, а також обсягів поставки молочної продукції до державного резерву. Вважаємо, що у такий спосіб встановлюється система адміністративного регулювання ринку молока та обмежується конкуренція у сфері виробництва, переробки та продажу молочної продукції, що не узгоджується із частиною третьою статті 42 Конституції України.


Статтею 19 законопроекту передбачається заснування фонду сприяння розвитку ринку молока і молочних продуктів, що створюється центральним органом виконавчої влади з питань аграрної політики, що не узгоджується із частиною восьмою статті 13 Бюджетного кодексу України, згідно з якою створення позабюджетних фондів органами державної влади не допускається. 

Частиною другою статті 19 законопроекту пропонується визначити окремий вид обов’язкового платежу – внески до Фонду сприяння розвитку ринку молока і молочних продуктів. На нашу думку, таке положення цього законопроекту мало б відповідати частині восьмій статті 1 Закону України “Про систему оподаткування”, згідно з якою ”будь-які податки і збори (обов'язкові платежі), які запроваджуються законами України, мають бути включені до цього Закону”. 

Частиною третьою статті 21 законопроекту пропонується, щоб порядок застосування фінансових санкцій до суб’єктів господарювання, які порушують норми цього Закону, встановив Кабінет Міністрів України, що не узгоджується з частиною другою статті 238 Господарського кодексу України, згідно з якою “види адміністративно-господарських санкцій, умови та порядок їх застосування визначаються цим Кодексом, іншими законодавчими актами”. 

Крім того, законопроект потребує редакційного та техніко-юридичного доопрацювання.

Законопроект потребує доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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