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З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України 

“Про іпотеку”

(реєстрац. № 2555-д)

У Головному юридичному управлінні вивчено доопрацьований проект Закону України “Про іпотеку” (реєстрац. № 2555-д) та звертається увага на таке.

Підпунктом “б” пункту 2 Прикінцевих положень законопроекту, яким вносяться зміни до статті 109 Житлового кодексу України, розширюється перелік підстав для виселення громадян з займаного жилого приміщення зверненням стягнення на передане в іпотеку жиле приміщення, чим, на нашу думку, звужується гарантоване статтею 47 Конституції України право людини на житло. Крім того, визначається, що “законом можуть бути встановлені інші випадки, коли громадянам, яких виселяють із жилих приміщень, не забезпечується надання іншого жилого приміщення”. 

Як вбачається, запропоновані зміни не узгоджуються з частиною третьою статті 22 Конституції України, відповідно до якої “при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод”.

Зазначаємо, що змінами, що пропонується внести до Житлового кодексу України як частину другу статті 132.2, визначається, що “формування фондів житла для тимчасового проживання здійснюється органами місцевого самоврядування в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України”.

Звертаємо увагу, що відповідно до статті 30 Закону України “Про місцеве самоврядування” питання розподілу та надання відповідно до законодавства житла, що належить до комунальної власності, належать до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад як їх власні (самоврядні) повноваження. Тому, встановлення засад формування фондів житла для тимчасового проживання державою в особі Кабінету Міністрів України не узгоджується з правом територіальної громади самостійно вирішувати питання місцевого значення, зокрема в частині управління майном, що є в комунальній власності, що, на нашу думку, не відповідає ст. ст. 140, 143 Конституції України.

Водночас, зазначаємо, що відповідно до частини другої статті 67 Закону України “Про місцеве самоврядування” “рішення органів державної влади, які призводять до додаткових видатків органів місцевого самоврядування, обов'язково супроводжуються передачею їм необхідних фінансових ресурсів. Витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади і попередньо не забезпечені відповідними фінансовими ресурсами, компенсуються державою.” Отже, прийняття цього законопроекту потребує додаткових витрат з Державного бюджету України, що не узгоджується з принципом збалансованості бюджетної системи України, закріпленим статтею 95 Конституції України та статтею 7 Бюджетного кодексу України. Крім того, вважаємо, що прикінцевими положеннями проекту закону мав би бути встановлений термін набрання чинності з 1 січня 2004 року, що відповідало б частини третій статті 27 Бюджетного кодексу України.

Законопроект може бути прийнятий у другому читанні з наступним поданням на третє читання.
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