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До № 3130  від 18.02.2003

н.д.  Г.Астров-Шумілов
В И С Н О В О К
на проект Закону України "Про внесення  доповнень  до

Закону України "Про загальнообов‘язкове державне соціальне  страхування  від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності" 
(№ 3130  від 18. 02.2003)

      Законопроектом  пропонується  уточнити ряд положень чинного Закону України, зокрема передбачити  за рахунок коштів  цього виду загальнообов‘язкового державного соціального страхування  компенсацію видатків на сторонній догляд і побутове обслуговування для інвалідів першої групи    без надання  висновку МСЄК  та встановити обмеження  щодо  утримання  сум, одержаних в рахунок  страхових  виплат, якщо рішення про зазначені виплати було прийняте на  підставі підроблених документів, подання свідомо неправдивих відомостей, а також у разі допущення помилки, яка впливає на суму страхових виплат. Крім цього, законопроектом пропонується визначити  порядок  капіталізації платежів,  належних з підприємств у разі їх ліквідації без правонаступника щодо відшкодування шкоди, завданої працівникам ушкодженням здоров‘я у зв‘язку з виконанням трудових обов‘язків.   

 
Головне науково-експертне управління загалом підтримує   прийняття проекту. Водночас вважаємо за доцільне звернути увагу на такі обставини.

      1.Не заперечуємо  щодо доцільності поширення на страхові виплати встановлених  трудовим законодавством обмежень  щодо  утримання  сум, виплачених без належних підстав (п.3 проекту), водночас  вважаємо,  що зазначене положення вимагає уточнення з огляду на такі обставини. Відповідним Законом України не визначено порядок стягнення незаконно призначених виплат.    Доповнення у запропонованій редакції передбачає встановлення певних елементів такого порядку, проте   визначає лише один об‘єкт стягнення – страхові виплати. У  зв‘язку з   цим виникає  питання щодо об‘єкту стягнення у разі припинення незаконно призначених страхових  виплат. Крім цього, поряд із страховими виплатами, потерпілий може отримувати і заробітну плату. Тому, на наш погляд, доцільно було б передбачити встановлення обмежень не відносно страхових виплат, а  по загальній сумі доходів, що мають регулярний характер. Також,  враховуючи  досить значний розмір суми, яка може бути надана як одноразова страхова виплата (ст.34 Закону), було б доцільно передбачити у разі її незаконного призначення    стягнення відповідних коштів  за рішенням суду.


2. Пунктом 4 проекту пропонується  визначити порядок реалізації   норми ст.40 Закону України "Про загальнообов‘язкове державне соціальне  страхування  від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності”  щодо капіталізації  платежів, які мають надходити  у разі ліквідації страхувальника.  На нашу думку, здійснення такої капіталізації як умова переходу до Фонду зобов‘язань  з проведення страхових виплат певною мірою суперечить основному змісту зазначеного Закону. Так, у разі ліквідації підприємства, не завжди є можливість провести капіталізацію зобов‘язань у зв‘язку з відсутністю в нього реальних активів. Водночас,  забезпечення  гарантій соціальної підтримки    потерпілому не повинно залежати від наявності у роботодавця коштів на  зазначені  цілі. Ці обставини, які, власне,  і стали причиною запровадження соціального страхування від нещасних випадків на виробництві, доцільно врахувати при подальшій роботі над проектом.

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу  з  урахуванням наведених зауважень.

         Керівник Головного  управління                   А.МАЦЮК

           Вик:   Ю.Павленко, тел. 235-79-11

