До №3170 від 02.04.2003 р.

Н.д. Д. Жванія, Л. Грач


ВИСНОВОК

на проект Закону “Про порядок офіційного оприлюднення    

законів України, інших нормативно-правових актів 

Верховної Ради України, Президента України,

Кабінету Міністрів України та  набрання ними чинності”

(реєстр. №3170 від 02.04.2003 р.)

Головним науково-експертним управлінням вивчено зазначений законопроект, внесений замість проекту під таким же реєстраційним номером від 24.02.2003 р. Слід відзначити, що даний варіант проекту має більш досконалий вигляд, а при роботі над ним ініціатори врахували значну кількість пропозицій, висловлених у висновку управління №16/3-395 від 4.03.2003 р. 

Тим не менш і даний проект не позбавлений недоліків. З огляду на це при подальшій роботі над ним бажано врахувати такі зауваження і пропозиції:

Зауваження загального характеру

1. Істотною прогалиною проекту є те, що із його положень неможливо зрозуміти, хто і яким чином передає до офіційних друкованих видань тексти законів та інших нормативно-правових актів, які підлягають офіційному опублікуванню. 

2. До розділу І проекту доцільно включити окрему статтю, яка б точно визначала сферу дії цього Закону. 

3. Як витікає із положень статей 12, 14 та 15 проекту, усі закони України, усі нормативно-правові акти Президента України та усі нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України, які визначають права чи обов’язки громадян, підлягають обов’язковому офіційному опублікуванню, без чого вони не можуть набрати чинності.

Однак схоже, що іноді навіть самі ініціатори проекту забувають про цю обставину. Зокрема, у частині 1 статті 10 проекту сказано, що акти Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України можуть не публікуватись взагалі, якщо вони “не мають загального значення чи нормативного характеру”. Таким чином, ця норма допускає неопублікування певних нормативно-правових актів Президента  та парламенту, причому її зміст може тлумачитись і таким чином, що у певних випадках можуть не публікуватись навіть закони.

З огляду на зазначене необхідно доповнити статтю 6 нормою про те, що закони України, нормативно-правові акти Президента України, а також постанови Верховної Ради України нормативного характеру та акти Кабінету Міністрів України, які визначають права чи обов’язки громадян, підлягають оприлюдненню шляхом їх офіційного опублікування, а частину першу статті 10 проекту необхідно узгодити з цим положенням.

Зауваження до окремих статей проекту

До статті 1

Немає сенсу застосовувати у проекті та визначати у цій статті термін “інші нормативно-правові акти”.

До статті 3

Частину 2 цієї статті слід викласти у тому сенсі, що датою прийняття закону, повернутого Президентом для повторного розгляду, вважається дата такого повторного розгляду, якщо після нього відповідний закон був повторно прийнятий і підписаний Президентом України.

До статті 8

1) Слід вилучити із частини 2 абзац 5 і викласти відповідний текст окремою частиною, уточнивши, що цей реквізит зазначається лише при офіційному опублікуванні нормативно-правових указів Президента України.

2) Оскільки і закони, і всі інші акти, про які йде мова в проекті, завжди мають власні порядкові номери, то є абсолютно зайвим вказувати при їх офіційному опублікуванні реєстраційний код акта, тим більш, що вимога про наведення цього реквізиту ставить питання про публікацію акта в залежність від того, як швидко він буде внесений до Єдиного державного реєстру, а між тим опублікування нормативно-правових актів, про які йде мова у проекті, не може і не повинно ставитись у залежність від дій чи бездіяльності Міністерства юстиції України.

До статті 9

У назві та тексті статті замість “інші друковані видання” доцільно вживати вираз “друковані видання, які не мають статусу офіційних”.

Окрім цього, слід брати до уваги, що нормативно-правові акти можуть неофіційно публікуватись не лише у періодичних друкованих виданнях, а й окремими книгами чи брошурами. 

До статті 13

Текст цієї статті потребує коригування, оскільки у ньому йдеться про будь-які (не лише нормативно-правові) акти Верховної Ради України, що не відповідає предмету даного проекту. Окрім цього слід брати до уваги, що термін “правові акти Верховної Ради України” у юридичній науці та на практиці розуміється у тому сенсі, що ним охоплюються і закони України.

До статті 16

Ця стаття також потребує переробки, оскільки її буквальний зміст зводиться до того, що будь-який неопублікований нормативно-правовий акт ( у тому числі і закон) у разі, якщо його всупереч приписам право не буде опубліковано, все одно набере чинності з моменту, встановленого цією статтею. Тому слід вказати, що правило, сформульоване у даній статті, застосовується щодо нормативно-правових актів, які не  підлягають обов’язковому офіційному опублікуванню.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник управління                                                     А. Р. Мацюк

Вик. А. М. Ришелюк

