До № 3219 від 07.03.2003

                                    Н.д. Я. Джоджик

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру” (щодо мінімальної ціни та штрафних санкцій)

(Реєстр. № 3219 від 07.03.2003)

Проектом Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру” пропонується замінити існуюче визначення мінімальної ціни на цукор. Крім того, запропоновані проектом зміни  пункту 3 статті 9 Закону передбачають перекладання відповідальності за порушення цін з виробника на покупця та введення нових норм штрафних санкцій у розмірі  30 неоподатковуваних мінімумів та 10% від вартості цукру, реалізація якого здійснена з порушенням встановленого порядку. Пропонується також списати з сільськогосподарських підприємств усіх форм власності і господарювання суми заборгованості зі сплати штрафних та фінансових санкцій, включаючи суми заборгованості зі сплати пені, що існують на момент прийняття закону, нарахованих відповідно до Закону України “Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру” внаслідок порушення державної дисципліни цін.

Розглянувши вказаний законопроект, управління вважає за доцільне висловити стосовно його основних положень наступні зауваження.

 На нашу думку, вилучення з існуючого визначення мінімальної ціни на цукор слів “в межах квоти “А” задля унеможливлення продажу за заниженими цінами цукру, виробленого з імпортної сировини,  суперечить пункту 7 статті 3  зазначеного Закону, в якій зазначено, що “реалізація цукру з квоти “В” та квоти “С” на внутрішньому ринку України забороняється” та пункту 11 статті 3 цього Закону, яка визначає, що “виробництво цукру в Україні з імпортної сировини допускається виключно за умови подальшого вивезення готової продукції у повному обсязі за межі України в терміни, передбачені законодавством України”. Вирішувати цю проблему слід не шляхом заміни визначення мінімальної ціни на цукор, а удосконаленням системи контролю за порушниками законодавства.

Щодо законодавчої ініціативи про внесення змін до  пункту 3 статті 9 Закону, які передбачають перекладання відповідальності за порушення цін з виробника на оптового покупця,  то  більш доцільним є введення рівної відповідальності сторін. 

     Щодо ж пропозиції про списання з сільськогосподарських підприємств усіх форм власності і господарювання суми заборгованості зі сплати штрафних та фінансових санкцій, включаючи суми заборгованості зі сплати пені, що існують на момент прийняття закону,  вважаємо варто зазначити, що прийняття позитивного рішення з цього питання можливе після отримання експертного висновку Міністерства фінансів України стосовно вартісної оцінки величини впливу зазначеної пропозиції на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання чинності, як це вимагається нормами пп. 2 п. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання з поданням на повторне перше читання.


Керівник                                                         А. Мацюк

Вик.: Семілетов В.  255-27-76

          Олещенко О. 235-79-18
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