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До № 3252  від 18.03.2003 р.,

н.д. С.Гавриш
В И С Н О В О К

на  проект Закону України "Про внесення змін до  Закону України "Про пенсійне забезпечення" ( № 3252 від 18.03.2003 р.)

    Законопроектом пропонується підвищити розмір надбавок до пенсії усім громадянам, які  зазнали політичних репресій – з 50 до 150 відсотків, та членам  їх сімей, яких було примусово переселено – з 25 до 100 відсотків мінімальної пенсії за віком.  

 Головне  науково-експертне управління  вважає за доцільне підтримати законодавчу  пропозицію, спрямовану на покращення соціального захисту зазначеної категорії осіб.

Натомість, вважаємо за необхідне звернути увагу на обставини, що потребують додаткового уточнення та змістовного обґрунтування з метою недопущення соціального дисбалансу.

1. На наш погляд, під час розгляду законопроекту потрібно звернути увагу на необхідність узгодження його положень з нормами, передбаченими Законом України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”. 

Зокрема, це стосується пункту 16 статті 6 цього Закону щодо віднесення до учасників бойових дій не усіх репресованих громадян, а лише вояків Української повстанчої армії, які брали участь у бойових діях проти німецько-фашистських загарбників на тимчасово окупованій території України в 1941-1944 роках, які не вчинили злочинів проти миру і людства та реабілітовані відповідно до Закону України "Про реабілітацію жертв політичних репресій в Україні”, і які відповідно до абзацу 4 пункту 22 статті 12 цього Закону (як і усі інші учасники бойових дій) мають право на підвищення пенсії в розмірі 150 процентів мінімальної пенсії за віком (як це запропоновано законопроектом).

Пункт 8 статті 9 цього Закону передбачає віднесення до учасників війни лише тих репресованих громадян, які в період Великої Вітчизняної війни 1941-1945 років відбували покарання в місцях позбавлення волі або перебували в засланні і реабілітовані відповідно до чинного законодавства України та колишнього СРСР, і які відповідно до абзацу 4 пункту 20 статті 14 цього Закону (як і більшість осіб, яким надано статус учасників війни) мають право на підвищення пенсії лише в розмірі 75 процентів мінімальної пенсії за віком, а не 150 процентів, як це пропонується законопроектом. 

2. Додаткового уточнення потребує також наведене  у пояснювальній записці  фінансове обґрунтування, що виходить з прогнозованого автором  економічного росту на рівні 3-6% на  2004 р., який має забезпечити очікуване зростання бюджетних надходжень  в сумі 1252-3756 млн. грн.,  що і    має стати  джерелом  видатків на реалізацію положень  проекту. 

Треба зауважити, що прогнозоване економічне зростання не є обов’язковою умовою забезпечення аналогічного росту  бюджетних надходжень, який залежить, окрім рівня ставок оподаткування,   також і   від рівня адміністрування податків, змін в системі податкових пільг та їх користувачів тощо.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 

          Керівник Головного  управління                          А. МАЦЮК
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