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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Земельного 

кодексу України” (реєстр. № 3298 від 31.03.2003 р., внесений 

народним депутатом України М.М.Рудьковським)

Даний законопроект спрямований на подальше вдосконалення правового регулювання земельних відносин, зокрема, уточнення змісту земельних відносин, підстав набуття права власності на землю тощо. У зв‘язку з чим він заслуговує на підтримку. Разом з тим до проекту маємо висловити наступні зауваження і пропозиції. 

До змін ст. 1 кодексу 

У пункті 2 нової редакції цієї статті пропонується повторити норму статті 13 Конституції України.  Однак, крім дублювання, у цьому пункті пропонується фактично розширити її зміст. Адже в Конституції зазначено: “Від імені Українського народу права власника здійснюють органі державної влади та органи місцевого самоврядування в межах, визначених цією Конституцією”. У пункті 2 пропонується додати до цього речення слова “цим Кодексом, а також прийнятими відповідно до них нормативно-правовими актами”, що, на наш погляд, не відповідає змісту відповідної конституційної норми. Вважаємо  більш доцільним  залишити пункт 2 в редакції, що співпадає з нормою Конституції України, при цьому слова  “цим Кодексом, а також прийнятими відповідно до них нормативно-правовими актами” краще виключити. 

Пропонуємо не викладати у новій редакції пункт 3 (у чинній редакції статті – пункт 2) ст.1 Земельного кодексу. Положення про те, що право власності набувається і реалізується виключно відповідно до закону, яким пропонується його доповнити, обмежує зміст права власності, не узгоджується з Конституцією України,  а також з новим Цивільним кодексом України. Зокрема, Конституція України вимагає врегулювання законом лише порядку набуття права власності (частина друга ст. 41 Конституції України). Що ж до підстав його набуття, то в законодавстві немає виключного їх переліку. Відповідно до ст.328 ЦКУ, право власності набувається на підставах, що не заборонені законом.  Стосовно реалізації права власності зазначимо, що законом взагалі неможливо визначити усі можливі випадки цієї реалізації, адже власникові належать права володіння, користування та розпорядження своїм майном (ст.317 ЦКУ). Законом можна лише встановити випадки і порядок обмеження чи припинення прав власника (статті 319, 346 ЦКУ).

До змін до ст.3 кодексу

Оскільки згідно з п.3 ст.2 ЗКУ об‘єктами земельних відносин є не лише земельні ділянки, але й права на них, у тому числі права на земельні частки (паї), то новий пункт 3 ст. 3  проекту пропонуємо викласти у такій редакції:

“Земельні відносини майнового характеру щодо володіння, користування і розпорядження земельними ділянками, та правами на них, та щодо здійснення угод з ними регулюються цивільним законодавством, якщо  інше не передбачено земельним законодавством.” 

До змін ст.5 кодексу

Оскільки ст.92 ЗКУ не визначено, що право постійного користування земельною ділянкою є платним, на наш погляд, не варто доповнювати ст.5 ЗКУ положенням про те, що земельне законодавство базується на принципі платності використання земель.

До змін у ст. 81 кодексу 

1) З метою приведення ЗКУ у відповідність з ст.328 нового ЦКУ  пропонуємо також доповнити ст.81 ЗКУ  новим пунктом такого змісту: 

“є) з інших підстав, не заборонених законом”.

2) На наш погляд, не варто доповнювати пункт 4 цієї статті, який передбачає, що “землі сільськогосподарського  призначення,   прийняті у спадщину  іноземними  громадянами,  протягом року підлягають  відчуженню”, положенням про те, що це має відбуватись “у порядку, визначеному законом.” Це пов‘язано з тим, що таке відчуження протягом встановленого строку має відбуватись у добровільному порядку на загальних засадах: іноземець може продати земельну ділянку, обміняти її на інше майно, подарувати тощо. Крім цього, звернемо увагу на те, що у разі прийняття вказаної норми іноземці на підставі відсутності спеціального закону про порядок відчуження земельних ділянок, які вони отримали у власність, здобудуть  можливість користування цими ділянками, як їх фактичні власники. Натомість, в цьому пункті бажано було б уточнити, що  початок перебігу строку в один рік починається з моменту одержання свідоцтва про право на спадщину.

Це зауваження сточується і подібних змін до п.3 ст.82 ЗКУ.

До змін у ст.82 кодексу .

1) Оскільки згідно з ст.115 ЦКУ учасники товариства передають до статутного фонду господарського товариства майно, пропонуємо не вносити запропонованих проектом змін до пункту “б” частини 1 ст. 82 ЗКУ. Крім цього, передача земельної ділянки як вкладу до статутного фонду юридичної особи якраз і означає перехід прав власності на цю ділянку до вказаної юридичної особи.

2) Оскільки при ліквідації юридичної особи правонаступництва не відбувається, а також у зв‘язку з тим, що новий ЦКУ не містить поняття реорганізації, пункт “в” ст.82 ЗКУ пропонуємо викласти у такій редакції:

“в) злитті, поділу, приєднанні, перетворенні, виділу;”

До змін у ст. 130 кодексу  

1) Доповненнями до ст.130  визначаються покупці, які мають переважне право купівлі земельних ділянок. Однак визначення таких покупців слід доповнити механізмом реалізації ними вказаного права, що  проектом не передбачений.

2) Оскільки одна земельна ділянка може бути або у постійному користуванні, або в оренді, пропонуємо абзац перший частини 2 ст. 130 ЗКУ викласти у такій редакції:

“1) у першу чергу постійні користувачі або орендарі відповідних  земельних ділянок;”.

Крім цього, оскільки проект містить два пункти № 5 (один – зміни до ст.81 ЗКУ, другий – зміни до ст.82 ЗКУ),  пропонуємо уточнити нумерацію його пунктів.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України “Про внесення змін до Земельного кодексу України” може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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