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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів”

(щодо удосконалення окремих статей)

(реєстр. № 3324 від 02.04.2003 р.)

У Головному науково-експертному управлінні проаналізовано поданий законопроект, в якому пропонується внесення змін до Закону України “Про вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів”.

Процес розбудови правової держави вимагає реформування політичної системи в Україні та створення ефективно діючого місцевого самоврядування в Україні. Одним з чинників, що сприятиме цьому є удосконалення правових процедур формування територіальними громадами органів представницької демократії. Цей законопроект спрямовує правове врегулювання саме в напрямку уніфікації виборчого процесу в Україні, як на рівні всієї держави, так і на місцевому.

Проте запропонований законопроект має деякі недоліки, які полягають у наступному:

До пункту 1.

Цим пунктом (нова редакція ч.4 четвертої статті 6 Закону) пропонується встановити, що депутатом місцевої ради може бути обраним громадянин України незалежно від місця проживання. Це положення не узгоджується з положеннями статей 140 та 141 Основного Закону України та Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” № 280/97-ВР від 21 травня 1997 р. з наступними змінами, за змістом яких місцева рада є  представницьким органом місцевого самоврядування, який має  представляти інтереси територіальної громади і приймати від її імені рішення. Одночасно згаданий Закон визначає, що, територіальна громада – це жителі, об'єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста. Виходячи із цього було б логічним надавати право бути обраними до місцевих рад лише членам відповідних територіальних громад. У законі передбачається (ч. 2 ст. 6), що право голосу на виборах до місцевих рад мають лише громадяни, які постійно проживають на відповідній території (тобто члени територіальних громад, органами яких є або спільні інтереси яких представляють відповідні місцеві ради), і ініціатор проекту не вважає за потрібне коригувати це положення. У той же час пасивне виборче право, вимоги щодо якого мають бути більш жорсткими, згідно із законопроектом  надається особам, які можуть не мати жодного відношення до відповідної територіальної громади. На нашу думку, це не є правильним. 

До пункту 3.

У пункті пропонується (до статті 9) встановити повноваження Верховній Раді України приймати рішення про проведення виборів депутатів місцевих рад, сільських, селищних, міських голів замість тих, які вибули. З такою тезою погодитися не можна. По-перше, з фактичної точки зору, на сьогодні в Україні налічується: 28833 сільських населених пунктів, 903 селищ міського типу, 444 міста, а кількісний склад місцевих рад в Україні має такий вигляд: 446 міських, 93 районні у містах ради, а також 790 рад у селищах міського типу і 10227 сільських рад. Тому у разі покладення на Верховну Раду України функції призначення виборів депутатів місцевих рад, сільських, селищних, міських голів замість тих, які вибули, це призведе до необхідності додатково ухвалювати тисячі правових актів парламенту протягом одного його скликання, що може значно ускладнити роботу Верховної Ради і знизити ефективність виконання нею своїх головних функцій. По-друге, з правової точки зору, пунктом 30 частини першої статті 85 Конституції встановлено, що до повноважень Верховної Ради України належить призначення чергових та позачергових виборів до органів місцевого самоврядування, а не прийняття рішення про проведення виборів депутатів місцевих рад, сільських, селищних, міських голів замість тих, які вибули. 

До пунктів 5, 6, 8 та 10.

В цих пунктах містяться пропозиції до частин другої та п’ятої статті 14 щодо заміни слів: “у разі відмови або неможливості здійснення ним цієї функції – посадовою особою, яка відповідно до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” виконує його повноваження”, словами: “або посадовою особою, яка відповідно до закону виконує його повноваження”. З такою заміною можна було б погодитися, але законодавча практика свідчить про те, що можуть бути прийняті й інші закони, які будуть містити положення про повноваження голови відповідної ради чи особи, яка буде виконувати повноваження голови. В результаті правозастосовчої діяльності може виникнути колізія норм. Задля усунення такої ситуації доцільно було б залишити чинну редакцію цієї статті.

Щодо заміни в цих пунктах проекту слів “легалізація” на “реєстрація”, то слід зазначити, що автори проекту мотивували таку заміну необхідністю буквального відображення положень Закону України “Про політичні партії в Україні” № 3265-ІІІ від 5 квітня 2001 р., хоча самі в пояснювальній записці до законопроекту, зазначили, що термін “легалізація” поглинає, тобто є більш змістовнішим ніж термін “реєстрація”. 

До пункту 7.

Пропонована редакція вводить диспозитивнісь норми замість імперативної, яка є в чинній редакції статті 17 Закону України “Про вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів” № 14/98-ВР від 14 січня 1998 р. з наступними змінами.

До того ж, пропоновані зміни до статі 17 “Окружні виборчі комісії” зазначеного Закону, стосуються утворення окружних комісій відповідною територіальною виборчою комісією, одночасно позбавляючи цих повноважень відповідну раду або її виконавчий комітет. Погодитися з цим дуже важко, бо надаючи такі повноваження територіальній виборчий комісії, автори не змінили (не доповнили) чинну статтю 15 Закону України “Про вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів”, яка саме і реґламентує повноваження територіальної виборчої комісії.

До пункту 16.

Неприйнятними є положення цього пункту з мотивів, викладених у зауваженнях до пункту 3 проекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник управління


              А. Р. Мацюк

Вик. О. Д. Карпенко 

