До № 3293 від 28 березня 2003 р.

Н. д. України О.О. Грачев

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення доповнення 
до статті 279 Кримінального кодексу України”

Законопроектом пропонується доповнити частину першу статті 279 КК, яка встановлює відповідальність за блокування транспортних комунікацій, приміткою, відповідно до якої "не підпадають під дію цієї частини акції громадян, пов’язані зі здійсненням ними гарантованого Конституцією України права збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, вуличні походи і демонстрації, якщо":

а) "органи виконавчої влади не забезпечували належну організацію громадського порядку";

б) "порушення нормальної роботи транспорту, небезпека людям або настання інших тяжких наслідків під час проведення акції, викликані непереборною силою".

Слід зазначити, що цей проект майже аналогічний за своїм основним змістом законопроекту № 3091 від 10 і 18 лютого 2003 р. 

Проаналізувавши цей законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити такі зауваження і пропозиції до нього.

У своїх висновках від 25 лютого 2003 р. і від 3 березня 2003 р. на законопроект № 3091 Головне науково-експертне управління, аргументувавши свою позицію і враховуючи основну ідею законопроектів, запропонувало викласти останню у примітці до ст. 279 КК такого змісту:

"Примітка. Чинність цієї статті не поширюється на випадки блокування транспортних комунікацій, пов’язані із здійсненням громадянами конституційного права збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації, про які завчасно були сповіщені органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування і щодо яких судом відповідно до закону не було встановлено обмежень."
Суб’єкт законодавчої ініціативи сформулював цю примітку по іншому. При цьому ним не враховано, що за такого її формулювання:

1) під дію статті 279 КК будуть підпадати випадки, коли громадяни збираються мирно, без зброї і проводять збори, мітинги, походи чи демонстрації, які все ж таки супроводжуються порушеннями нормальної роботи транспорту, створюють небезпеку для життя людей чи настання інших тяжких наслідків (в силу самої своєї масовості), але через те, що органи виконавчої влади були несвоєчасно попереджені про ці акції, останні не зуміли забезпечити відсутність небезпеки під час їх проведення;

2) під дію примітки не потраплятимуть випадки, визначені у ч. 3 ст. 279 КК, хоча фактично загибель людей або інші тяжкі наслідки і були спричинені неправильними діями чи бездіяльністю органів виконавчої влади, а не громадян;

3) ця норма суперечитиме статті 39 Конституції України, оскільки із такого формулювання примітки випливає, нібито громадяни мають право збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи чи демонстрації, не виконуючи вимоги щодо своєчасного сповіщення про проведення цих заходів або незважаючи на рішення суду про їх заборону. Проте це видається не лише неконституційним, а й небезпечним, оскільки інспірує провокації проти організаторів та учасників відповідних акцій;

4) ця норма суперечитиме загальним засадам кримінального права. У зв’язку з тим, що злочином відповідно до ст. 11 КК є лише передбачене цим Кодексом суспільно небезпечне винне діяння, вчинене суб’єктом злочину, то слова "а також, якщо порушення нормальної роботи транспорту, небезпека людям або настання інших тяжких наслідків під час проведення акції, викликані непереборною силою" взагалі є зайвими: жодна особа не може нести відповідальність за будь-яке діяння, якщо його наслідки викликані непереборною силою, оскільки таке діяння не є винним.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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