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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

“Про державні грантії відшкодувння втрат громадянам,  які постраждали внаслідок діяльності довірчих товариств та інших небанківських фінансових установ у 1993-1995 роках” 

У законопроекті пропонується встановити механізм відшкодування громадянам втрат, заподіяних внаслідок недобросовісної діяльності довірчих товариств та інших небанківських установ, що залучали кошти громадян у 1993 – 1995 роках.

Щодо змісту внесеного проекту вважаємо доцільним відзначити наступне. 

1.Варто нагадати, що статтею 1 Декрету Кабінету Міністрів України “Про довічні товариства” №23-93  від 17 березня 1993 року визначено правову основу діяльності довірчих товариств, зокрема зазначається, що “довірче товариство – товариство з додатковою відповідальністю, яке здійснює представницьку діяльність відповідно до договору, укладеного з довірителями майна щодо реалізації їх прав власників”.

У цьому ж Декреті зазначено, що правила створення, діяльності, а також права та обов’язки учасників і засновників довірчого товариства визначаються Законом України “Про господарські товариства”. Стаття 65 Закону України “Про господарські товариства” чітко визначає, що саме “учасники такого товариства відповідають за його боргами своїми внесками до статутного фонду, а при недостатності цих сум – додатково належним їм майно в однаковому для всіх учасників краткому розміру до внеску кожного учасника”. 

Крім того, пропозиція статті 1 проекту покласти на державу юридичну відповідальність за незаконні дії довірчих товариств та інших небанківських фінансових установ, стосовно невиконання ними договірних зобов’язань перед фізичними особами, не відповідає:

- статті 203 Цивільного кодексу України, згідно якої в разі невиконання або неналежного виконання  зобов’язань боржником він зобов’язаний відшкодувати  кредиторові завдані ним збитки;
-частині  2 статті 10 Закону України “Про підприємництво”, згідно якої за завдану шкоду і збитки підприємець (громадянин або юридична особа) несе майнову та іншу встановлену законом відповідальність;  

пункту 1 статті 31 Закону України “Про підприємства в Україні”, згідно якої за порушення договірних зобов’язань підприємство несе відповідальність передбачену законодавством України.  
Таким чином, можна ствержувати, що держава, згідно з чинним законодавством, не несе юридичної відповідальності за борги довірчих товариств.

2. Слід зауважити, що утворення і діяльність спеціальних комісій та Фонду потребуватиме додаткових  витрат місцевих бюджетів та Державного бюджету. Натомість   у проекті та пояснювальній записці до нього, не визначено обсяг коштів, який необхідно виділити з бюджету на утримання та виконання основних функцій Фонду та спеціальних комісій. Відсутність такого економічного обгрунтування не дає можливості зробити висновок про рівень додаткового навантаження на видаткову частину бюджету, а також оцінити реальність виконання Фондом фінансових зобов’язань у відповідності до покладених на нього функцій. 
Законопроект потребує узгодження з пунктом 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з яким до проектів законів, набрання чинності якими у поточному році чи наступних бюджетних періодах призведе до скорочення доходів бюджету, суб’єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки, які необхідно скоротити або проопозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків. Аналогічне положення міститься у пункті 2 ст. 6.2.7. Регламенту Верховної Ради України, яким передбачено, що у разі внесення законопроекту, реалізація якого потребує додаткових матеріальних чи інших витрат за рахунок бюджету, додаються їх фінансово – економічне обгрунтування та джерела покриття цих витрат.

        Узагальнюючий висновок.  За результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу, але беручи до уваги, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться    законопроект з аналогічного питання (реєстр.№1190), підготовлений народними депутатами України В.Тараном (Тереном), Ю.Тимошенко, пропонуємо на їх основі розробити єдиний проект, врахувавши в ньому всі конструктивні пропозиції двох проектів.
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