На №3354 від 09.04.2003 р.

Кабінет Міністрів  України


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про корпоратизацію державних 

підприємств” (реєстр. № 3354 від 09.04.2003 р., внесений 

Кабінетом Міністрів України)

Проект має на меті врегулювати правові, економічні та організаційні відносини, пов’язані з корпоратизацією державних підприємств, під якою розуміється їх перетворення у відкриті акціонерні товариства. Управління підтримує його прийняття, оскільки на сьогодні вказані питання регулюються переважно підзаконними нормативно-правовими актами, зокрема, Указом Президента України №  210  від 15.06.1993 року “Про корпоратизацію підприємств”. 

Натомість, вважаємо за доцільне висловити ряд наступних зауважень та пропозицій  щодо окремих положень проекту.

1. На наш погляд, вказаний проект має встановлювати загальний порядок  корпоратизації державних підприємств ( крім корпоратизації підприємств, на які поширюється Закон України “Про особливості приватизації підприємств, що належать до сфери управління Міністерства оборони України”) незалежно від того, чи прийнято щодо них рішення про приватизацію,  або їх включено до переліку об‘єктів права державної власності, які не підлягають приватизації (додаток № 2 до Закону України “Про перелік об‘єктів права державної власності, які не підлягають приватизації”). У зв‘язку  з цим пропонуємо із частини 2 ст.2 проекту виключити слова “підприємства, щодо яких прийнято рішення про приватизацію”.  Крім цього, пропонуємо п.1 ст.8 проекту доповнити новою частиною такого змісту:

“У разі корпоратизації інших державних підприємств, утворюються акціонерні товариства, акції яких можуть бути продані відповідно до законодавства про приватизацію.”  

Зазначимо також, що це дозволить Президенту України скасувати Указ від  15.06.1993 року “Про корпоратизацію підприємств”, яким вказані питання регулюються у даний час, що передбачено п.4 ст.9 “Прикінцеві положення” проекту.

2. Оскільки корпоратизація є процесом перетворення державного підприємства у відкрите акціонерне товариство, пропонуємо у проекті чітко визначити, що з моменту державної реєстрації цього товариства на його діяльність поширюється дія Закону України “Про господарські товариства” з урахуванням особливостей, встановлених цим Законом та законодавством про приватизацію. 

У зв‘язку з цим звертаємо увагу на те, що спостережна рада відкритого акціонерного товариства, у яке перетворено державне підприємство, має діяти відповідно до ст.46 Закону України “Про господарські товариства”. Тому у ст.7 проекту, на наш погляд, слід визначати статус не спостережної ради акціонерного товариства, а спостережної ради державного підприємства, яке перебуває у процесі корпоратизації.  Причому у цій статті слід уточнити, до якого моменту діє вказана спостережна рада, яким, на наш погляд,  може бути перше засідання спостережної ради, обраної загальними зборами акціонерного товариства.  

3. У п.2 ст.5 проекту пропонуємо уточнити, до якого моменту здійснення повноважень загальних зборів товариства покладається на уповноважений орган. 

Крім цього, звертаємо увагу на те, що з огляду на повноваження Президента України щодо зміни назв міністерств у ході їх реорганізації (п.15 частини першої ст.106 Конституції України з урахуванням Рішення Конституційного Суду України від 28 січня 2003 року у справі про повноваження Президента України реорганізовувати центральні органи виконавчої влади) термін “Міністерство економіки та з питань європейської інтеграції України” за текстом проекту краще замінити на “центральний орган виконавчої влади з питань економічної політики”, який використовується, зокрема у Законі України “Про зовнішньоекономічну діяльність”.

4. У п.2 ст.6 проекту пропонуємо уточнити, що органи, яким надано право делегувати своїх представників до складу комісії з корпоратизації підприємств, можуть зробити це і після початку роботи вказаної комісії. У  цьому пункті також пропонуємо термін “представницький орган трудового колективу” замінити на “представницький  орган  трудового  колективу  - виборний орган первинної профспілкової організації (профспілкового представника) або іншого уповноваженого ним органу”. 

У п.3 цієї статті слід також уточнити, хто саме призначає голову комісії з корпоратизації. 

5. На наш погляд, до складу спостережної ради, про яку йдеться у ст.7 проекту, можна не включати представника банківської установи, що обслуговує підприємство, яке корпоратизується, оскільки комерційні банки не є державними установами, а вказане підприємство перебуває у державній власності. 

6. У п.3 ст.8  проекту пропонуємо  уточнити, що дія Закону України “Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом” не поширюється лише на ті акціонерні товариства, які включено до переліку об‘єктів права державної власності, які не підлягають приватизації.

Узагальнюючий висновок:  За результатами розгляду в першому читанні  проект Закону України “Про корпоратизацію державних підприємств” може бути взятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного

науково-експертного управління                                                         А.Р.Мацюк

Вик.: І.В.Зуб, 

          О.А.Шевченко 
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