До №3059-1 від 18.12.2003 р. (на заміну)

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про акціонерні товариства” 

(реєстр. №3059-1 від 18.12.2003 р., внесений 

Кабінетом Міністрів України)

Цей проект поданий на заміну однойменного проекту від 09.04.2003 року. Підкреслимо, що вдосконалення законодавства про акціонерні товариства є нагальною необхідністю, оскільки значна частина положень глави І “Акціонерні товариства” розділу ІІ Закону України “Про господарські товариства”, яка у даний час регулює ці питання, застаріла і не відповідає Цивільному Кодексу України. Вважаємо, що в  цілому поданий законопроект заслуговує на підтримку, оскільки він досить детально регулює питання створення та діяльності акціонерних товариств. Зокрема, йдеться про чітке визначення компетенції органів товариства (загальних зборів, наглядової ради, виконавчого органу тощо), захисту прав акціонерів, у першу чергу дрібних, порядку придбання значних пакетів акцій товариства. Зазначимо також, що при його доопрацюванні врахована більша частина зауважень, викладених у Висновку Головного управління № 16/3-839 від 20.05.2003 року до попереднього проекту.  

Разом з тим, вважаємо за доцільне висловити щодо окремих положень проекту деякі зауваження і пропозиції.

Загального плану 

1. Незважаючи на значну  роботу щодо узгодження положень проекту з Цивільним кодексом України, у ньому ще залишились окремі положення, які  не відповідають ЦКУ. Зокрема, це стосується:

1) застосування у проекті терміну “реорганізація”. Новий ЦКУ не містить цього поняття для визначення окремого виду припинення юридичної особи. За ст.104 ЦКУ юридична  особа припиняється в результаті передання всього свого  майна,  прав  та  обов'язків  іншим  юридичним   особам - правонаступникам (злиття,  приєднання, поділу, перетворення), або в результаті ліквідації.  У зв‘язку з цим пропонуємо розділи ХVІ “Реорганізація товариства” та ХVІІ “Ліквідація товариства” об‘єднати у єдиний розділ “Припинення товариства”, узгодивши його зміст з ст.104-112 ЦКУ, а також внести інші відповідні зміни до проекту.  Крім цього, у вказаних розділах проекту слід чіткіше розкрити зміст  поняття “конвертації акції” (ст.77 проекту) та порядок її державного регулювання.  

2) порядку заснування товариства. Вважаємо, що цей порядок, запропонований  проектом, не у повній мірі відповідає частині 2 ст.155 ЦКУ, згідно з  якою при заснуванні товариства всі його акції мають бути розподілені між засновниками, а відкрита підписка на акції акціонерного товариства не проводиться до повної сплати статутного капіталу.  За проектом (ст.8) ці принципи дотримані лише щодо закритого товариства. У зв‘язку  з цим пропонуємо п.3 цієї статті викласти у такій редакції:

“Акції товариства при заснуванні мають бути розподілені між засновниками. Відкрита підписка на акції не проводиться до повної оплати статутного капіталу”.

Крім цього, вважаємо, що питання створення акціонерного товариства, зокрема, розміщення акцій серед засновників та відкритої підписки на них мають бути врегульовані проектом більш детально. Наприклад, слід визначити, коли акції підлягають реєстрації у Державній комісії з цінних  паперів та фондового ринку (до створення товариства або після),  а також хто їх реєструє (засновники чи само товариство), а також встановити порядок повернення засновникам коштів, сплачених ними за акції, у разі, якщо акціонерне товариство з будь-яких причин не буде створено.
Вважаємо також, що у проекті має бути також чіткіше визначено співвідношення вказаних у попередньому підпункті Висновку положень ст.155 ЦКУ з такими поняттями, які використовуються проектом, як “оголошені” та “розміщені” цінні папери товариства, а також їх співвідношення з його статутним капіталом.

3)  способів зменшення статутного капіталу товариства. За ст.15 проекту передбачається, що статутний капітал товариства зменшується шляхом зменшення номінальної вартості або анулювання акцій. Натомість, згідно з ст.157 ЦКУ акціонерне товариство має право зменшити статутний капітал шляхом зменшення номінальної вартості акцій або шляхом купівлі товариством частини випущених акцій з метою зменшення їх загальної кількості. У зв‘язку з цим пропонуємо частину 1 ст.15 проекту викласти у такій редакції:

“Статутний капітал товариства зменшується шляхом зменшення номінальної вартості акцій або шляхом купівлі товариством частини випущених акцій для їх анулювання з метою зменшення їх загальної кількості, якщо це передбачено статутом товариства.” 

2. Звертаємо також увагу на те, що запропонований проектом новий підхід до  відкритого та закритого продажу акцій та створення акціонерного товариства вимагає внесення відповідних змін до Закону України “Про цінні папери та фондову біржу”, який при регулюванні цих питань виходить із  інших положень. Наприклад, акції відкритого акціонерного товариства за цим Законом розповсюджуються лише шляхом відкритої підписки. До того ж Закон України “Про цінні папери та фондову біржу” не містить поділу акцій на типи, що передбачено проектом. Суперечить ст.4 Закону “Про цінні папери та фондову біржу”, яка передбачає, що акції можуть бути іменними та на пред'явника, і частина друга ст.19 проекту, за якою усі акції товариства є іменними.

 Крім цього, порядок реєстрації акцій, встановлений Законом України “Про цінні папери та фондову біржу”, не відповідає порядку створення акціонерних товариств, запропонованому проектом. Це може призвести до того, що у разі прийняття проекту без узгодження його положень із згаданим Законом, створення нових акціонерних товариств буде значно ускладнено. У зв‘язку з цим пропонуємо введення в дію Закону України “Про акціонерні товариства” у п.1 розділу ХVІІІ  “Перехідні положення” проекту  узгодити із набуттям чинності нової редакції Закону України “Про цінні  папери та фондову біржу”.    

Зауваження до конкретних статей

До ст.4 

Оскільки згідно з ст.117 ЦКУ учасники господарського товариства можуть мати обов‘язки, встановлені установчим документом товариства, пропонуємо із ст.4 проекту вилучити пункт 2, яким забороняється встановлення обов‘язків акціонерів статутом або іншими документами товариства.  У зв‘язку з цим зауваженням необхідні зміни слід внести і до частини 2 ст.38 проекту.

До ст.10 

1) Вважаємо, що частина перша статті має бути доповнена новим абзацом, у якому пропонуємо передбачити порядок грошової оцінки майна, майнових та немайнових прав та цінних паперів, якими здійснюється оплата акцій. 

2) На наш погляд, моментом оплати засновниками 50% вартості акцій (частина 3 цієї статті) має бути не день державної  реєстрації товариства, а день проведення установчих зборів.  

3) У частині четвертої статті слід уточнити, який саме документ (крім самої акції), що засвідчує право засновника на акції, видається йому після повної оплати цих акцій, а також те, який документ засвідчує його права до повної оплати акцій. 

До ст.11

У частині 2 статті пропонуємо уточнити, що загальні збори, які схвалюють зобов‘язання засновників товариства, за якими воно має відповідати, повинні бути проведені протягом 6 місяців після державної реєстрації товариства. 

До ст.12 

У абзаці 8 частини 2 статті пропонуємо уточнити, що у ньому йдеться про права всіх акціонерів, а не тільки тих, які є власниками привілейованих акцій, а у абзаці 14 цієї частині, - те, що у ньому йдеться про органи управління товариством, а не просто про його органи, як це передбачено чинною редакцією цієї статті.

До ст.14

Пропонуємо доповнити частину 3 статті новим абзацом такого змісту:

“Законом або статутом товариства може бути встановлене переважне право акціонерів на придбання акцій, що додатково випускаються товариством.”

До ст.23

У частині 2 цієї статті слова “підприємств” пропонуємо замінити на слова “акціонерних товариств”,  оскільки регулювання діяльності підприємств не є сферою цього Закону (ст.1 проекту).

До ст.32 

1) До питань, які слід віднести до виключної компетенції загальних зборів, необхідно, на наш погляд, віднести питання про прийняття рішень щодо участі товариства у створенні інших юридичних осіб, до статутних фондів яких передається майно товариства, оскільки це має більш надійно захистити права акціонерів.  
2)  У пункті 23 частини другої пропонуємо уточнити, про які “інші органи товариства” у ньому йдеться.

До ст.38 

Частину 4 цієї статті пропонуємо доповнити новим пунктом такого змісту:

“Акціонер, який не зареєструвався  до моменту підпису головою реєстраційної комісії переліку акціонерів, що зареєструвались для участі у загальних зборах,  має право брати участь у загальних зборах з дорадчим голосом, якщо він не буде допущений до голосування за рішенням зборів.”

До ст.41

Пропонуємо доповнити частину 1 статті новим абзацом, зміст якого відповідає змісту п.3 ст.98 ЦКУ:

“Акціонер не має право голосу при вирішенні загальними зборами товариства питань щодо вчинення з ним правочину та щодо спору між ним та товариством.” 

До ст.42

На наш погляд, склад лічильної комісії має затверджуватися самими загальними зборами, а не наглядовою радою або акціонерами, які є ініціаторами зборів, як це пропонується у частині першій цієї статті.

До ст.45

Вважаємо, що не варто встановлювати правило, за яким у повторних загальних зборах можуть брати участь лише особи, включені до переліку акціонерів, які мали право брати участь у загальних зборах, що не відбулись (п.4 цієї статті), оскільки за 30 днів, які можуть пройти до скликання повторних зборів, склад акціонерів може змінитись.

До ст.50

Наглядова рада, на  нашу думку, має лише готувати порядок денний загальних зборів, а затверджувати йому мають самі загальні збори. У зв‘язку з цим у пп.2 п.2 цієї статті слово “затвердження” пропонуємо змінити на “складення”. 
Крім цього пропонуємо із частини 2 цієї статті виключити п.6, оскільки згідно  з п.2 частини 2 ст.159 ЦКУ внесення змін до статуту товариства віднесено до виключної компетенції загальних зборів і не може бути передано для вирішення іншим органам товариства.

До ст.51

Пропонуємо доповнити частину 1 цієї статті новим абзацом такого змісту: 

“Юридична особа – акціонер має право змінити свого представника, обраного членом наглядової ради, письмово попередивши про це товариство. Повноваження представника, якого змінено, припиняються з моменту отримання товариством повідомлення про його заміну.”

До ст.56

На наш погляд, між членом виконавчого органу та товариством має укладатись не цивільно-правовий, а трудовий договір, оскільки він є працівником підприємства. 

До ст.64

Частину 3 цієї статті пропонуємо доповнити положенням про  відповідальність товариства за невиконання вимоги про продаж викуплених ним акцій або їх анулювання протягом року, встановленого для цього, а  також про їх примусовий продаж. 

До змін до ЦКУ

1) Головне управління пропонує не підтримувати пропозицію про вилучення із частини 4 ст.159 ЦКУ пункту першого. На наш погляд, більш доцільно викласти його у такій редакції:

“1) внесення змін до статуту товариства, крім випадків, встановлених законом;”.

2) Пропонуємо також у змінах до ст.159 ЦКУ передбачити внесення змін до п.2 частини 2 цієї статті, виклавши його у такій редакції:

“2) обрання та відкликання членів наглядової ради, а також утворення та відкликання всіх членів виконавчого органу товариства, а також інших органів товариства, якщо це передбачено його статутом”. 

До змін до ГКУ

На наш погляд, узгодження між собою положень проекту та Господарського кодексу України вимагає внесення до ГПК додаткових змін, крім тих, які запропоновані проектом. Це стосується, зокрема:

1) частину 2 ст.80, яку слід викласти у такій редакції:

“Акціонерним товариством є господарське товариство, статутний капітал якого поділено на визначену кількість акцій однакової номінальної величини.” 

2) Із ст.81 необхідно вилучити частини 4, 6 та 7, у п.5 слово “фонду” замінити на “капіталу”, у п.12 слово “господарські” - на “акціонерні”, а п.10 – викласти у новій редакції:

“10.  Зміна типу товариства із закритого на відкрите або із відкритого на закрите не є його перетворенням”.

До змін до Закону України “про господарські товариства”

Пунктом 2 розділу ХVІІІ  “Перехідні положення” пропонується визнати такими, що втратили чинність, ст.1-23 (у частині, що стосуються акціонерних товариств) та ст.24 – 49 Закону України “Про господарські товариства”. 

З цього приводу слід зазначити, що у даний час на розгляді у Верховній Раді України перебуває проект Закону України “Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Цивільного кодексу України” (реєстр. № 4224 від 03.10.2003 року, внесений Кабінетом Міністрів України), який 17.02.2004 був прийнятий у першому читанні. Вказаним проектом, зокрема,  передбачається внесення змін до ст.26,30,38,39,41 та 47 Закону України “Про господарські товариства” з метою їх приведення у відповідність з Цивільним кодексом України. У зв‘язку з цим пропонуємо не виключати із Закону України “Про господарські товариства” норми, які регулюють створення та діяльність акціонерних товариств, а привести їх у відповідність з Цивільним кодексом та цим проектом.  

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про акціонерні товариства” може бути взятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного

науково-експертного управління                                             Мацюк А.Р.

Вик.: Зуб І.В.

         Шевченко О.А.
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