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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про вибори депутатів

Верховної Ради Автономної Республіки Крим” 

(реєстр. № 2229-1 від 13.06.2003 р.)

У Головному науково-експертному управлінні проаналізовано доопрацьований проект Закону України “Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим”. В цьому законопроекті, як і у попередньому його варіанті, закладається нова концепція виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим на пропорційній основі. Ініціатор проекту пропонує змінити існуючу виборчу  систему, яка була вже відпрацьована й апробована на виборах до представницького органу Автономної Республіки Крим. Законопроект містить нові підходи до механізму проведення виборів, підрахунку голосів, визначення переможців і розподілу мандатів у єдиному багатомандатному виборчому окрузі Автономної Республіки Крим. 

Проектом передбачена реалізація активного виборчого права громадян України, які постійно проживають в Автономній Республіці Крим і мають право голосу, через місцеві (Автономної Республіки Крим) осередки політичних партій та виборчих блоків, які зареєстровані у встановленому законом порядку.

Цей проект закону, без сумнівів, відрізняється від поданого раніше проекту. Зауваження Головного науково-експертного управління щодо попереднього варіанту цього законопроекту після його доопрацювання втратили свою актуальність. Але нові положення, що містяться в поданому проекті закону, потребують уточнень та корегування. З огляду на це вважаємо за необхідне висловити щодо змісту даного проекту такі зауваження:

1. На відміну від норм чинного Закону України “Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим” запропонований проект містить положення, які неоднаково визначають права певних категорій виборців (громадян України) щодо різних дій, які відбуваються в ході виборчого процесу. При цьому обмеження, які у цих випадках встановлюються у проекті, не завжди є логічними та виправданими. 

 Зокрема, за статтею 6 проекту, право висунення кандидатів у депутати належить громадянам України, які постійно проживають в Автономній Республіці Крим і мають право голосу. Стаття 15 встановлює додаткові вимоги до громадян України для входження їх до складу територіальної виборчої комісії. Такими вимогами є наявність у них, окрім права голосу, факту проживання, праці або навчання на території відповідного міста республіканського значення або району.  Додаткові вимоги містяться і у статті 16: “До складу дільничної виборчої комісії можуть входити громадяни України, які мають право голосу і проживають на території відповідного територіального виборчого округу…”. Однак у цьому випадку уже не допускається входження до складу дільничної виборчої комісії громадянина, який працює або навчається на території відповідного виборчого округу. Так само не допускається входження до  складу виборчої комісії Автономної Республіки Крим (стаття 14) громадян України, які працюють чи навчаються на відповідній території. Очевидно, що у цих та інших подібних випадках має існувати єдиний підхід до встановлення відповідних вимог. Тому слід ще раз уважно переглянути усі норми проекту, які встановлюють вимоги такого роду, на предмет єдності підходу та виправданості встановлених обмежень.

2. Частина друга статті 23 проекту передбачає складання списків виборців на виборчих дільницях, утворених на територіях військових формувань (частин), у лікувальних, санаторно-оздоровчих установах, слідчих ізоляторах, лікувально-трудових профілакторіях, виправно-трудових установах, інших установах кримінально-виконавчої системи, на суднах, які у день виборів депутатів знаходяться у плаванні під Державним Прапором України, інших місцях тимчасового перебування виборців з обмеженими можливостями пересування. Ця норма законопроекту не кореспондується з положеннями частини першої статті 24 проекту, якою встановлено умови для включення громадян України до списків виборців. Крім інших положень, тут передбачається ще й вимога щодо постійного проживання на території відповідної виборчої дільниці. Однак очевидно, що на території виборчих дільниць, утворюваних відповідно до ч. 2 ст. 23, громадяни проживати не можуть.

Окрім цього, залишається невизначеним питання щодо участі у виборах осіб, які не мають постійного місця проживання на території Автономної Республіки Крим, але на час виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим знаходяться на території автономії тимчасово: проходять строкову службу, перебувають у лікувальних, санаторно-оздоровчих установах, слідчих ізоляторах, лікувально-трудових профілакторіях, виправно-трудових установах, інших установах кримінально-виконавчої системи.

Проблематичним залишається з технічної та юридичної точок зору й проведення виборчого процесу на суднах, які у день виборів депутатів знаходяться у плаванні під Державним Прапором України. Адже відповідно до положень частини другої статті 12 проекту повноваження виборчої комісії Автономної Республіки Крим по підготовці і проведенню виборів депутатів поширюються на всю територію республіки (тобто Криму), а не на громадян України, що мешкають на території Автономної Республіки Крим.

Проект містить і деякі окремі положення, що потребують чіткішого викладення. Зокрема, виникають зауваження до наступних статей законопроекту:

До статей 66 та 67.

У тексті відсутня нумерація частин зазначених статей.

До статті 70.

Частина третя містить вказівку, що оскарження рішення, дії або бездіяльність Виборчої комісії Автономної Республіки Крим відбувається у Верховному Суді Автономної Республіки Крим. Назва суду не відповідає положенням Закону України “Про судоустрій України” № 3018-III від 7 лютого 2002 р. за яким цей суд має назву “Апеляційний суд Автономної Республіки Крим”.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з  наступним врахуванням висловлених зауважень і пропозицій

Керівник управління 


                              А. Р. Мацюк

Вик. О. Д. Карпенко 
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