До реєстрац. №3387 від 15.04.2003 р.,    

                                           внесеного народними депутатами  України  

О.Чорноволенко, В.Ковалем

В  И  С  Н  О  В  О  К

на проект Закону України «Про фінансову основу місцевого самоврядування в Україні»

(реєстр. №3387 від 15.04.2003 р.)

Представлений на розгляд парламенту законопроект народних депутатів присвячений виключно важливому та актуальному питанню – формування фінансової основи місцевого самоврядування. 

Запропонований проект комплексно визначає джерела фінансування місцевого самоврядування, охоплюючи при цьому як чинні на сьогодні законодавчі акти України, так і досвід зарубіжних країн у вирішенні  цих питань.

Законопроект містить чимало новацій щодо врегулювання фінансових  відносин на місцевому рівні.

Авторам проекту, на наш  погляд, вдалося заповнити ті правові прогалини в  сфері місцевого самоврядування, які на сьогодні існують у Законі України “Про місцеве самоврядування в Україні” та Бюджетному кодексі України, що на сьогодні є основними документами щодо фінансових аспектів функціонування місцевого самоврядування. 

 Досить докладно висвітлені в проекті всі аспекти комплексного   формування   фінансових основ реального становлення місцевого самоврядування та організації діяльності самоврядних органів  в фінансовій сфері: 



забезпечення самостійних  і незалежних джерел формування місцевих фінансів;

 самостійне прийняття рішень органами  місцевого самоврядування щодо вільного розпорядження коштами в межах своїх повноважень;

самостійне  розпорядження  вільними  залишками  коштів  місцевих бюджетів, що утворилися в кінці фінансового року в результаті  збільшення доходів або зменшення витрат;

        залучення з бюджетів територіальної громади до обласних та районних бюджетів коштів на реалізацію спільних програм  виключно на добровільних та договірних засадах; 

      “прозорість” прийняття рішень щодо напрямів використання  місцевих фінансів,  як коштів бюджету, так і запозичених коштів, що забезпечує їх  ефективне витрачання;

самостійне прийняття рішень щодо   напрямів використання коштів  місцевих бюджетів; 

можливість самостійного збільшення обсягів фінансування по окремих напрямах, розрахованих  на основі  нормативів бюджетної забезпеченістю.

У законопроекті передбачено, що доходи, додатково   одержані  в  процесі  виконання  місцевих бюджетів,  суми перевищення доходів над видатками, що утворилися в результаті   збільшення   надходжень  до  бюджету  чи  економії  у видатках,  вилученню не підлягають,  крім  випадків,  передбачених законом.   Рішення   про  використання  таких  коштів  приймається відповідною радою.

           
У законопроекті  врегульовуються питання формування та функціонування місцевих цільових  фондів, утворених місцевими радами, прийняття рішень щодо витрачання коштів та здійснення контролю за цим процесом. 



Разом з тим, на нашу думку, в законопроекті необхідно посилити “прозорість” прийняття рішень органами місцевої влади та обов’язкове оприлюднення таких рішень на всіх стадіях управління. 


Зокрема, це стосується:



прийняття рішень щодо виконання спільних проектів кількох територіальних громад ( стаття 10);  



підписання договору про спільну діяльність між місцевими радами (стаття 11);

            
виконання рішень про місцевий бюджет (стаття 12). Для забезпечення реальної “прозорості” формування та виконання місцевого бюджету пропонуємо передбачити  оприлюднення  норм державних соціальних стандартів та державних соціальних гарантій, які мають бути забезпечені;



прийняття рішення про результати конкурсу на виконання комунального замовлення, підписання договору про комунальне замовлення та його виконання (статті 33-35);



проведення конкурсу на найкращий проект при здійсненні запозичень. Хоча в статті 44 зазначається, що рішення про здійснення запозичень та проведення конкурсу має бути оприлюднене, натомість на встановлюється, за який термін це має бути здійснено, що на практиці дозволить оприлюднити такі рішення за 2-3 дні до проведення конкурсу, тобто фактично не проводити його;


            виконання кредитного договору (стаття 57).



В частині другій статті 36 йдеться про те, що у разі  “необгрунтованої” відмови виконавця від виконання комунального замовлення виконавець має стлатити штраф, проте не встановлено, яким чином буде визначатись “необгрунтованість”. Пропонуємо, щоб таке рішення приймалося виконавчим органом місцевого самоврядування ( районною, обласною державною адміністрацією). Крім того, необхідно зазначити, що такі штрафи зараховуються до місцевого бюджету.

У частині третій статті 37 є посилання на частину четверту цієї статті, проте така частина в цій статті законопроекту відсутня.

Остання частина статті 42 передбачає, що місцева рада не може приймати рішення про нові запозичення протягом наступних 5-и років, якщо має місце порушення графіку обслуговування основної суми боргу та відсотків по ньому. На нашу думку, навряд чи це буде обгрунтованим, якщо платежі затримано, наприклад, на один день. Вважаємо, що в  даному випадку мова має йти про систематичне порушення або затримку платежів на один чи кілька місяців. 

В статті 58 йдеться про те, що Кабінет Міністрів України має підготувати пропозиції щодо внесення змін до законів України до 1 липня 2003 року. Пропонуємо цю норму доповнити словами “та подати на розгляд Верховної Ради України”.

Достатньо докладно висвітлюються загальні засади  формування та функціонування цільових бюджетних фондів, утворених місцевими радами. Охоплено практично всі аспекти, пов’язані з формуванням таких фондів, витрачанням коштів з них, здійсненню контролю за використанням коштів, звітом перед представницьким органом місцевого самоврядування. В той же час, звертає на себе увагу норма про зарахування коштів цільових фондів до бюджету (частина третя статті 8 законопроекту). Така норма має як позитивні так і негативні сторони. З одного боку, витрачання коштів буде більш “прозорим”, з іншого боку-  джерела формування цільових фондів (наприклад, добровільні внески на конкретну мету) скоріше відповідають позабюджетному статусу. Проте все ж на сьогодні, враховуючи  соціально-економічну ситуацію і недостатність коштів в більшості регіонів, можна погодитися з зарахуванням цих коштів на бюджетні рахунки. 

Узагальнюючий висновок: проект Закону України “Про фінансову основу місцевого самоврядування в Україні” може бути прийнятий за основу в першому читанні з подальшим урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

 Керівник Головного  науково-

експертного управління                                                       А.Мацюк

Вик. Задорожня Л. 226-23-85
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