До № 3412 від 29.07.2003 р.

Президент України


ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України до Закону України 

“Про фінансове оздоровлення підприємств вугільної промисловості” 

(№ 3412 від 29.07.2003 р.)
Президент України пропонує Закон України “Про фінансове оздоровлення підприємств вугільної промисловості” відхилити як такий, що не відповідає Конституції та базовим Законам України та не матиме позитивного економічного ефекту.  

На наш погляд, з конкретними зауваженнями Президента України до цього Закону слід погодитися. Зокрема, це стосується того, що запропонований Законом механізм залучення інвестицій шляхом випуску акцій для покриття збитків акціонерного товариства (абзаци 9 та 10 Пропозицій) суперечить Законам України “Про господарські товариства”, “Про цінні папери і фондову біржу”, новому Цивільному кодексу України (про це йшлося і у відповідному Висновку управління №16/3-767 від 12.05.2003 р.). Також  згодні з тим, що положення статей 2 та 4 Закону щодо поширення дії закону на недержавні підприємства порушують право недержавних засновників та учасників цих суб‘єктів господарської діяльності, а тому не узгоджуються з ст.13 та 41 Конституції України щодо забезпечення державою захисту прав усіх суб‘єктів права власності та непорушності права власності. 

Разом з тим звертаємо увагу на таке. Головним засобом фінансового оздоровлення підприємств вугільної промисловості за цим Законом є залучення до них  приватних інвесторів, тобто їх приватизація. Фактично це визнається і у Пропозиціях Президента України. Більш того, у Пропозиціях зазначається, що “загальновідомо, що можливості держави підтримувати вугільну промисловість із року у рік зменшуються”, а, отже, слід шукати способи заміни державного інвестування у цю галузь на недержавне . 

За цих умов, на наш погляд, більш доцільним було б не скасування Закону України “Про фінансове оздоровлення підприємств вугільної промисловості”, оскільки це може призвести до поглиблення фінансової кризи у вугільній промисловості, а максимальне врахування конкретних Пропозицій Президента України з тим, щоб цей Закон забезпечив залучення недержавних інвестицій на підприємства вугільної галузі.
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