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До № 3405-на заміну від 26.09.2003 р., 

н.д. М. Добкін

В И С Н О В О К 

на проект Закону України “Про умови проїзду у робочий час 

працівників окремих бюджетних установ” 

(№ 3405-на заміну від 26.09.2003 р.)

Законопроектом, внесеним на заміну раніше поданого, передбачено визначити підстави та умови безоплатного проїзду у міському пасажирському транспорті при виконанні службових обов’язків у робочий час працівників органів внутрішніх справ, прокуратури, Служби безпеки України, бюджетних медичних установ, державної виконавчої служби, територіальних центрів при Міністерстві праці і соціальної політики.

Головне науково-експертне управління вважає, що законодавча пропозиція, спрямована на упорядкування пільг окремим категоріям працівників щодо проїзду у міському пасажирському транспорті, заслуговує на увагу.

Необхідно зазначити, що автором законопроекту частково враховані зауваження управління, висловлені у попередньому висновку.

Зокрема, змінено норму щодо запровадження спеціальних карток, що засвідчують право  на безоплатний проїзд всіма видами міського пасажирського транспорту (за винятком таксі) та автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості на норми щодо придбання установами проїзних документів для проїзду працівників у міському громадському пасажирському транспорті. Це відповідно усуває необхідність додаткових фінансових витрат на виготовлення пропонованих карток.

Натомість, у представленому законопроекті не враховано ряд суттєвих зауважень управління.

Пропозиція щодо забезпечення безоплатного проїзду пасажирським транспортом для працівників бюджетних медичних закладів, працівників Державної виконавчої служби, територіальних центрів при Міністерстві праці та соціальної політики України  вноситься без зазначення джерел фінансування та фінансово-економічного обґрунтування. 

Як зазначалось у попередньому висновку, у тексті проекту наведені правові терміни, визначення яких не відображають їх характерні ознаки. Так, стаття 2 законопроекту для визначення терміну  “робочий час” відсилає до Кодексу законів про працю України, в якому його загального визначення не існує, а дається визначення мінімальної тривалості робочого часу протягом тижня та  регулювання порядку встановлення окремих його видів.

Положення проекту, поміж іншим, звужують використання наданого права  межами робочого часу, який для зазначених категорій працівників загалом є ненормованим. Це положення має суттєве значення ще й з огляду на пропозицію автора установити відповідальність за використання проїзного документу “поза межами цього закону або у неробочий час” (ст. 9).  Разом з тим норма пропонованої статті 9 залишається невизначеною за змістом, оскільки містить посилання на не встановлені законодавством положення.

Визначення терміну “уповноважена посадова особа” не розкриває змісту цього поняття для цілей цього законопроекту щодо змісту повноважень цієї особи та характеру її діяльності.

Необхідно звернути увагу також на те, що законопроект не вирішує в цілому проблему безоплатного проїзду працівників окремих бюджетних установ усіма видами транспорту, оскільки пропонує регулювати лише проїзд у міському громадському пасажирському транспорті.  

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання з поданням на повторне перше читання.
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