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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до 

Закону України "Про перелік об'єктів права державної 

власності, що не підлягають приватизації"

( №2405-9 від 16.04.2002 р., внесений народними депутатами 

України О.Гудимою та Ю.Костенком)

Проектом передбачається внесення зміни до переліків об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації (додаток № 1 до Закону України “Про перелік об‘єктів права державної власності, що не підлягають приватизації”), та таких, що не підлягають приватизації, але  можуть бути корпоратизовані (додаток № 2 до вказаного Закону). Крім цього, пропонується доповнити цей Закон новим переліком (додаток № 3), до якого повинні бути включені  об’єкти права державної власності, що мають стратегічне значення для економіки та енергетичної безпеки держави, не підлягають приватизації, не можуть надаватися в концесію, передаватися в управління, оренду та бути суб’єктами створення консорціумів з управління. 

Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо проекту наступні зауваження і пропозиції.

1. Зміни, які пропонується внести до переліку об‘єктів права державної власності, які не підлягають приватизації (додаток № 1), та до переліку об‘єктів права державної власності, які не підлягають приватизації, але можуть бути корпоратизовані (додаток № 2), мають бути узгоджені із змінами до вказаних переліків, що вже внесені Законом України “Про внесення змін до Закону України “Про перелік об‘єктів права державної власності, що не підлягають приватизації”,  який розглядався Верховною Радою України 5 червня 2003 року. Зокрема, це стосується виключення із додатку № 1 таких підприємств, як Державне акціонерне підприємство “Чорноморнафтогаз”, Східний горнозбагачувальний комбінат, Національна акціонерна компанія “Нафтогаз України” та деяких інших підприємств.

2. Щодо доповнення Закону України “Про перелік об‘єктів права державної власності, що не підлягають приватизації” новим переліком об’єктів права державної власності, які мають стратегічне значення для економіки та енергетичної безпеки держави, не підлягають приватизації, не можуть надаватися в концесію, передаватися в управління, оренду та бути суб’єктами створення консорціумів з управління (додаток № 3 до цього Закону), зазначимо наступне:

1) Включення до цього додатку об‘єктів права державної власності, які не підлягають приватизації, на наш погляд, не є доцільним, оскільки створюється плутанина з іншими додатками, які також визначають переліки таких об‘єктів;

2) Щодо включення до додатку № 3 об‘єктів права державної власності, які не можуть передаватись в управління, зазначимо, що, на наш погляд, питання про доцільність цього слід вирішувати після прийняття базового Закону України “Про управління об‘єктами державної власності”, проект якого прийнято Верховною Радою України у першому читанні 10.01.2002 року.   

 Це ж саме стосується і включення до додатку № 3 об‘єктів права державної власності, які не можуть бути суб‘єктами створення консорціумів з управління, оскільки за законодавством України існування таких консорціумів не передбачено. Згідно з ст.3 Закону України “Про підприємства в Україні” (який втрачає чинність з 1 січня 2004 року) консорціумом є тимчасові  статутні об'єднання промислового  (підприємства) і банківського капіталу для досягнення спільної мети.

3) Щодо можливості включення до додатку № 3 об‘єктів права державної власності, які не можуть передаватись у концесію, зазначимо, що Законом України “Про концесію” (ст.2) визначено сфери господарської діяльності, у яких об‘єкти державної власності можуть бути передані у концесію. Причому значна частина об‘єктів права державної власності, які проектом пропонується  включити до додатку № 3, не відносяться до вказаних сфер, а, отже і не можуть бути передані у концесію. Зокрема, це стосується ВО «Південний машинобудівний завод», Львівської, Придніпровської залізниць, НАЕК «Енергоатом» тощо. 

Звертаємо також увагу на те, що об‘єкти, які передаються у концесію, визначаються іншим шляхом, ніж об‘єкти, які підлягають приватизації. Якщо під приватизацію підпадають всі підприємства, що не включені до затвердженого законом переліку об‘єктів права державної власності, які не підлягають приватизації, то передача у концесію згідно з ст.6 Закону України “Про концесії” відбувається за окремим рішенням Кабінету Міністрів України. За цих умов для підвищення контрольної функції парламенту щодо концесії конкретних об‘єктів права державної власності краще, на наш погляд, не затверджувати окремий перелік таких об‘єктів, які не можуть бути передані у концесію, а закріпити повноваження  щодо прийняття рішення про передачу у концесію об‘єктів, які мають стратегічне значення для країни, за Верховною Радою України. Це, до речі, вже практично відбувається,  що підтверджується, зокрема,  прийняттям 22.05.2003 року Закону України “Про реконструкцію та експлуатацію на концесійній основі автомобільної дороги Київ-Одеса на ділянці від Жашкова до Червонознам'янки». 

Крім цього, для надання Верховній Раді України повноважень щодо затвердження переліку об‘єктів права державної власності, які не можуть надаватись у концесію, спочатку слід внести відповідні зміни до Закону України “Про концесії”, який є базовим для регулювання відносин, які виникають при передачі у концесію.  На наш погляд,  цей перелік, у разі внесення вказаних змін, краще затвердити, як додаток саме до цього Закону, а не до Закону України “Про перелік об‘єктів права державної власності, що не підлягають приватизації”, як це передбачається проектом.  

На користь такого підходу  свідчить і те, що  у п.36 частини першої ст.85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України віднесено лише затвердження переліку об‘єктів права державної власності, що не підлягають приватизації. 

Це зауваження також стосується можливості включення до додатку № 3 об‘єктів права державної власності, які не можуть передаватись у оренду.

Таким чином, на наш погляд, доповнювати Закон України “Про перелік об‘єктів права державної власності, які не підлягають приватизації” новим переліком об‘єктів права державної власності, які мають стратегічне значення для економіки та енергетичної безпеки держави, не підлягають приватизації, не можуть надаватись у концесію, передаватися в управління, оренду та бути суб‘єктом створення  консорціумів з управління (згідно з додатком № 3) недоцільно.

3. Пропонуємо розглянути зазначений проект одночасно з іншими аналогічними законопроектами з цього питання, зокрема, проектами Законів України “Про внесення змін до Закону України "Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації" (реєстр. № 2405-10 від 15.05.2003 р., внесений народним депутатом України В.Горбатовим та № 2405-11 від 03.06.2003 р., внесений народними депутатами України В.Пустовойтенком, М.Шведенком, С.Шевчуком). Крім цього, у ході подальшого доопрацювання було б доцільним об’єднати вказані проекти в єдиний законопроект.

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про внесеннязмін до Закону України "Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації» може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

         Керівник Головного

науково-експертного управління                                                     Мацюк А.Р.

Вик.: Зуб І.В..  

         Вальковський Е.В. 
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