                                                                              До № 3510 від 16.05.2003 р.

                                                                внесений народним депутатом України

                                                                И.Бахтеєвою
В  И  С  Н  О  В  О  К

на проект Закону України “Про внесення змін до

Закону України “Про трансплантацію органів та

інших анатомічних матеріалів людини”

      Проектом  запропоновано:

1)  відмінити встановлену Законом України “Про трансплантацію” (1999 р.) норму, яка вимагає обов”язкового отримання дозволу на взяття органів від померлої повнолітньої дієздатної особи від подружжя або родичів, які проживали з нею до смерті,   і заборону на здійснення трансплантації в разі наявності зробленої за життя заяви про заборону   трансплантації, замінивши її положенням про вирішення цього питання          самим закладом  охорони здоров”я, в якому встановлено смерть потенційного донора на підставі лише відсутності у такого заклада     інформації про заперечення трансплантації; 

       2)відмінити вимогу про обов”язковість отримання згоди на трансплантацію від померлих неповнолітніх, обмежено дієздатних або недієздатних від їх законних представників.  

       Проблема трансплантації  органів і тканин людині, безсумнівно, болюча  проблема: можна співчувати тисячам хворих, які потребують  пересадки органів. Але не слід забувати, що  за піднятою проблемою стоїть безпека кожної  окремої  людини,  а не тільки   тієї, що потребує пересадки органу  або тканини. Адже добре відомо, що з посиленням кримвіналізації суспільства, в умовах  важкого соціально-економічного стану в ньому  зростає кількість  злочинів,  пов’язаних з   розтинанням людей,  з  викраденням  дітей  і  дорослих з метою видалення   органів,  надання кредитів     приватними   особами  громадянам  з  метою подальшого примусу  розрахуватися органами  та  ін.  

     В попередніх висновках відносно проектів з пропозиціями, аналогічними тим,  що запропоновані в розглядуваному проекті (№ 531   16 від 10.09.96 р.; №995  16  від  25.1297,  № 395  16 від 20.04.99 р.я,  до  законопроекту № 5059 від 09.02.2000 ) Головне науково-експертне управління  звертало увагу на необхідність належного законодавчого  вирішення питання про трансплантацію від померлого та робило наголос на необхідність врахування вимог щодо цього міжнародно-правових актів і настанов відповідних міжнародних організацій.

      Так, Всесвітня медична асоціація неодноразово звертала увагу урядів усіх країн на те, що нелегальна торгівля людськими органами зростає і особливо поширений експорт цього біологічного матеріалу із країн, що перебувають в економічно важкому стані ( Див., наприклад, Положення про торгівлю живими органами, прийняту Всесвітньою медичною асамблеєю, Брюсель, 1985р.).

       Невипадково  Резолюція про відношення лікарів до проблеми трансплантації людських органів, прийнята 46-ю Генеральною асамблеєю ВМА (Стокгольм, 1994 р.) попереджає про те, що “значний інтерес до зростаючої кількості повідомлень про участь лікарів щодо трансплантації людських органів або тканин, взятих від тіл ув”язнених,  без попереднього отримання їх згоди або без надання їм можливості дати згоду або від тіл інвалідів, смерть яких, як можна здогадуватися, була прискорена для полегшення відбору їх органів, або від тіл маленьких дітей, викрадених з цією метою”... і закликає вживати найсуворіші заходи щодо лікарів, що приймають участь у подібних злочинах.

      Слід  рахуватися   також  із  рекомендаціями, викладеними  в   Резолюції про проведення у відповідність законодавства держав-учасниць з питань вилучення, пересадки і трансплантації матеріалів організму людини № 78(29), прийнятій Комітетом Міністірів Ради Європи 11.05.78:   про  обов’язкове отримання згоди щодо використання органів померлого від його близьких родичів і заборону використання органів і тканин померлих без такої згоди.

       Сіднейська декларація відносно смерті, прийнята Всесвітньою медичною асамблеєю (1968, з поправками 1983 року), вимагає щодо процедури взяття органів у померлого обов”язкової  наявності юридично оформленого  дозволу на трансплантацію.

       Такою ж юридичною формою дозволу на трансплантацію може бути інформована  згода померлого, надана ним за життя, як цього вимагають міжнародні та європейські нормативно-правові акти, що регулюють питання, пов”язані з трансплантацією органів та тканин, в тому числі від померлого, який був до смерті дієздатною особою, про що ми зазначали в попередніх висновках. 

       Інформована згода означає, що дієздатний громадянин знав при житті, що в разі його смерті його органи можуть бути вилучені з метою трансплантації і зробив відповідне розпорядження.

       Щоб інформація про згоду або незгоду особи бути  донором після смерті була легкодоступною для трансплантолога, у кожного дієздатного громадянина в офіційному документі, що посвідчує його особу, має бути зроблена відповідна відмітка щодо цього. Так, в США, наприклад, на зворотній стороні посвідчення водія записана інформація під назвою “Анатомічний дар”, де  зафіксовано волю власника цих прав щодо можливості розпорядження його органами в разі загибелі (його позитивне або негативне рішення). При відсутності відповідного запису має бути отриманий дозвіл від близьких померлого. Інакше трансплантація забороняється.

     Належний правовий механізм щодо вилучення органів у померлого існує, зокрема, в Чехії, а саме: тіло померлого розглядається  як квазі-майно  в складі спадкової маси. І відповідно  в кожному окремому випадку для взяття анатомічного  матеріалу від  померлого  слід отримувати згоду  його близьких  родичів-спадкоємців першої черги. 

        В Австрії, на яку часто посилаються прихильники запропонованої в цьому проекті системи вирішення питання про трансплантацію без згоди родичів і близьких померлого, існує відповідний реєстр і комп”ютерний банк даних про анатомічні розпорядження громадян, до якого мають доступ ті медичні заклади, які виконують операції по трансплантації від померлих. Якщо зазначено, що особа знала про можливість трансплантації але не висловила свого ставлення до неї, то Закон Австрії дозволяє приймати це за згоду. 

      Порушення встановлених в цих країнах правил щодо трансплантації від померлого тягне за собою кримінальну відповідальність  і до медиків-порушників вживаються  надзвичайно суворі санкції.

      В Україні запровадити таку систему дозвільності на трансплантацію від померлого,  як в Австрії,  можливо буде тільки тоді, коли будуть для цього створені  відповідні економічні, технологічні, соціальні та юридичні  умови  коли наша країна досягне відповідного рівня інформатизації і все населення буде добре поінформоване про процедуру взяття органів від померлого, коли існуватиме відповідний інформаційний банк даних, а у кожного в документі,  що  посвідчує  особу,   буде зроблена відповідна відмітка про розпорядження  особи щодо її органів  після  смерті. Сьогоденна Україна таких умов забезпечити не в змозі.  Важкі соціально-економічні  умови,  в яких  перебуває  Україна, зубожіння більшої частини населення, злиденний стан вітчизняних пенітенціарних закладів, інтернатів, дитячих будинків – посилює небезпеку того, що саме   слабо  захищені  верстви населення стануть першими донорами  “по неволі”, що саме їх органи будуть експортуватися за кордон  або продаватися тим національним реципієнтам, які  взмозі заплатити  великі  суми за трансплантанти. Адже добре  відомо, що операції з пересадки  органів  надзвичайно дорого коштують не тільки із-за їх складності, а  також з причин  значного дефіциту органів-трансплантантів.

       Отже, в існуючих умовах в нашій країні  вводити запропоновану систему вилучення органів від померлих неможливо. 

        Тому ми маємо користуватися  тим механізмом, який існує в більшості країн світу,  і  дотримуватися тих правил, які встановлені чинним Законом, отримуючи дозвіл на взяття органів від померлого тільки на основі існуючої  дозвільної системи. Є неприпустимою також ліквідація встановленої чинним  Законом процедури отримання  згоди на трансплантацію  від  померлих  неповнолітніх, обмежено дієздатних  або недієздатних та вилучення у них органів без згоди їх законних представників. Це б прямо суперечило  встановленим з цього приводу міжнародним стандартам та нормативам.

УЗАГАЛЬНЮЮЧИЙ ВИСНОВОК

    Запропонований проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про трансплантацію органів та  інших анатомічних матеріалів людини” слід обов’язково відхилити.
Керівник Головного науково-

експертного   управління                                                              А.Мацюк

зав.від.  В.Третьякова 
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