До № 2210-1 від 19.05. 2003 р.

н.д.України О.Козаченко

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про державну землевпорядну експертизу” 

 (реєстрац.№ 2210-1 від 19.05.2003 р.)


Законопроект спрямований на вдосконалення правового регулювання  відносин у  сфері державної землевпорядної експертизи. У ньому, зокрема, визначаються принципи, об‘єкти, завдання цього виду експертної діяльності,  порядок здійснення державної землевпорядної експертизи,  засади державного управління в цій сфері, права та обов‘язки суб‘єктів землевпорядної експертизи тощо.



Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити до нього такі зауваження й пропозиції.


1. В назві й тексті проекту термін “землевпорядна експертиза” доцільно замінити на “експертиза землевпорядної документації”. Адже саме про таку експертизу (прогнозних матеріалів використання й охорони земель, проектів землеустрою, матеріалів державного земельного кадастру, проектів із питань використання й охорони земель, реформування земельних відносин, техніко-економічних матеріалів обґрунтувань використання й охорони земель) ідеться у Земельному кодексі України (частина 3 статті 186). 


2. Слід узгодити між собою визначення сфери застосування запропонованого Закону, яка за  частиною 2 статті 2 проекту не може поширюватися “на регулювання відносин,  пов‘язаних з проведенням науково-технічної експертизи, судової та інших видів експертиз”, і завдань цього виду експертизи, серед яких передбачена оцінка об‘єктів експертизи сучасному рівню наукових і технічних знань, вимогам екологічної безпеки.  Зазначимо, що  оцінка останніх є предметом не землевпорядної експертизи, а  відповідно - науково-технічної та екологічної експертиз. 


3.  У статті 6 проекту слід установити заборону на проведення державної землевпорядної експертизи щодо об‘єктів, які  цією статтею не передбачені. 


4.  У проекті значна увага приділена визначенню прав та обов‘язків  замовників державної землевпорядної експертизи та розробників об‘єктів (проектів землеустрою, матеріалів державного земельного кадастру тощо) державної землевпорядної експертизи (Розділ V проекту).  При цьому, однак, поза увагою лишилося питання про взаємодію зазначених замовників і розробників у процесі здійснення державної землевпорядної експертизи. Це питання потребує вирішення з метою попередження в майбутньому  можливих конфліктів  між ними. 


5. З метою системного викладення повноважень органів виконавчої влади в галузі державної землевпорядної експертизи, доцільно було б  статті 5, 7, 18, 19 проекту, які присвячені відповідним питанням, узгодити між собою і об‘єднати  в одному розділі під назвою “Повноваження органів виконавчої влади в  галузі державної землевпорядної експертизи”. 


6. Вважаємо, що немає потреби у виділенні окремого розділу, присвяченого фінансування державної землевпорядної експертизи, який складається з однієї статті. Відповідна стаття може бути включена до розділу, присвяченого порядку проведення державної землевпорядної експертизи.

         Узагальнюючий висновок: даний проект може бути взятий за основу у першому читанні із врахуванням висловлених до нього зауважень та пропозицій.
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