ДОВІДКА 

Комітету Верховної Ради України з питань Європейської інтеграції про відповідність положенням законодавства Європейського Союзу або нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ проекту Закону "Про внесення змін і доповнень до деяких законів України з метою усунення подвійної сертифікації харчових продуктів (реєстр. №3545 від 23.05.2003) поданий народними депутатами України В.Бондаренком, О.Слободяном, М.Поліщуком.
1. Сутність законопроекту:

Проект містить пропозиції щодо усунення процедури подвійної сертифікації харчових продуктів, яка регулюється трьома нормативними актами, а саме:

а) Декретом КМУ “Про стандартизацію і сертифікацію”; 

б) Законом України “Про якість та безпеку харчових продуктів і продовольчої сировини”; 

в) Законом України “Про державне регулювання імпорту сільськогоспо-дарської продукції”.  

2. Чи підпадає законопроект під сферу регулювання законодавства Європейського Союзу або норм і принципів системи ГАТТ/СОТ? 

Законопроект підпадає під сферу регулювання норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.

3. Якщо підпадає, то якими актами законодавства Європейського Союзу або нормами та принципами системи ГАТТ/СОТ регулюється дана сфера суспільних відносин? (перелік актів).

Сфера застосування положень законопроекту регулюються положеннями Угоди по технічні бар’єри у торгівлі та Угоди про застосування санітраних та фітозанітарних заходів системи угод ГАТТ/СОТ. 

4. Чи відповідають положення законопроекту законодавству Європейського Союзу або нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ? 

Положення Проект Закону відповідають положенням зазначених угод системи ГАТТ/СОТ.

5. Якщо не відповідають, то викласти у порівняльній таблиці положення законопроекту та положення законодавства Європейського Союзу або норм і принципів системи ГАТТ/СОТ, що мають протиріччя.
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Зауваження:


Питання, викладені в законопроекті, стосуються насамперед Закону України “Про підтвердження відповідності”, оскільки головною метою мають звільнення від обов’язкової сертифікації продукції “за умови надання покупцем органу, що здійснює митне оформлення, письмових гарантій про використання продовольчої сировини та супутніх матеріалів, що імпортуються виключно для виробництва харчового продукту таким покупцем”.


У законопроекті не виправданою видається умова визнання “декларації виробника” на продукцію, що підлягає в Україні обов’язковій сертифікації, якщо виробник та покупець продукції сертифіковані відповідно до вимог міжнародного стандарту ISO 9001. Відповідно до європейських вимог та практики стандарти серії ISO 9000 - “Quality Management Systems” застосовуються як добровільні і не повинні створювати додаткові перепони для операторів продовольчого ринку. Натомість в ЄС, США, інших розвинутих країнах питання управління безпекою продовольства регулюється вимагами системи ХАССП (Hazard Analysis and Critical Control Points), які ввійшли до Codex Alimentarius, затвердженого спеціалізованими органами ООН (ФAO/ВООЗ).    


Недоцільним видається вилучення з Закону України “Про державне регулювання імпорту сільськогосподарської продукції” норми про те, що “Кабінет  Міністрів України може тимчасово обмежувати ввезення сільськогосподарської продукції з країн, де був оголошений або стосовно  яких був оголошений Україною або іншими країнами карантин” з обгрунтуванням, що “норму” з цього предмету регулювання доцільно викласти не в двох діючих Законах, а в одному з них – більш досконалому і новому (а саме, у Законі України “Про якість та безпеку харчових продуктів та продовольчої сировини”). Проте, в доповнення до зазначеного Закону цю норму автори законопроекту не вносять. Таким чином фактичне вилучення важливої профілактичної норми може завдати непоправної шкоди здоров’ю та життю громадян України, оскільки оголошення карантину достатньо широко використовується у світовій практиці. 

6. Рекомендації Комітету (експерта) щодо законопроекту, якщо проект виноситься на перше читання: 
Враховуючи ці та інші  недоліки та невідповідності направити законопроект на доопрацювання. 

