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До № 3553 від 26.05.2003 р.

народні депутати України  М.Зубець, 

І.Томич, М.Гладій та інші

ВИСНОВОК

на проект  Закону України “Про сільськогосподарську дорадчу діяльність”

(реєстрац.№ 3553 від 26.05.2003 р.)

У проекті визначаються правові та організаційні засади здійснення в Україні сільськогосподарської дорадчої діяльності. Сприяння розвитку мережі дорадчих сільськогосподарських служб визнано Законом України “Про стимулювання розвитку сільського господарства на період 2001 – 2004 роки” одним із важливіших напрямів пріоритетного забезпечення  розвитку сільського господарства.  

 
Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за необхідне висловити до нього наступні зауваження.

1. Зауваження загального плану.

Проект передбачає занадто складну систему формування сільськогосподарських дорадчих  служб, отримання, а потім підтвердження права бути сільськогосподарським дорадником (обов‘язкова державна реєстрація цих служб, їх облік шляхом ведення Державного реєстру сільськогосподарських дорадчих служб, отримання за спеціальним порядком сертифікату сільськогосподарської дорадчої служби, проходження сільськогосподарськими дорадниками атестації,  отримання  спеціального кваліфікаційного свідоцтва, яке підтверджує достатній фаховий рівень підготовки сільськогосподарського дорадника, ведення окремого реєстру сільськогосподарських дорадників, які отримали кваліфікаційне свідоцтво тощо).  Така система, з огляду на те, що суб‘єкти сільськогосподарської дорадчої діяльності за проектом не мають переваг перед іншими суб‘єктами підприємницької  діяльності, що надають послуги сільськогосподарським товаровиробникам, сільським жителям, не буде сприяти пожвавленню  розбудови  сільськогосподарської дорадчої служби. 

 
Вважаємо, що сфера застосування   законопроекту має розповсюджуватися на всі  юридичні і фізичні особи, що займаються питаннями економіки сільського господарства, наданням юридичних послуг,  є фахівцями із землеустрою, насінництва, тваринництва тощо. Стимулювання, орієнтація діяльності цих осіб, незалежно від їх підпорядкованості та юридичного статусу, на надання послуг економічного, юридичного, фінансового, технологічного, інформаційного та іншого характеру сільському населенню має бути головним  призначенням цього законопроекту. 

2. Зауваження до окремих положень проекту.

1. Викликає заперечення запропонований у статті 4 проекту поділ  видів сільськогосподарських дорадчих послуг на соціально необхідні (послуги, які на даний момент розвитку соціально-економічних відносин є нерентабельні, їх не можна знайти на ринку сільськогосподарських дорадчих послуг, але вони є ефективними для реалізації державної аграрної політики в рамках загальнодержавних інтересів) та платні  (послуги, що створюють умови для отримання додаткового прибутку сільськогосподарськими товаровиробниками та сільським населенням).  По-перше,  у цих визначеннях не взято до уваги те, що  будь-які послуги, на які є попит, в отриманні яких зацікавлений споживач, є соціально необхідними. По-друге,  оскільки під соціально необхідними  дорадчими послугами  в статті 4 розуміються ті, що мають надаватися безоплатно, доцільно визначити даний вид послуг як безоплатні доцільно радчі послуги. Тобто в статті 4 проекту вираз “соціально необхідні” слід замінити на “безоплатні”.   

2. Також із метою посилення інформаційно-регламентуючого навантаження статті 4 проекту, в ній доцільно було б навести класифікацію видів сільськогосподарських дорадчих послуг за предметом їх надання – на правові, економічні, агротехнологічні тощо.

3. У проекті слід врахувати, що правові засади страхування визначені Законом України “Про страхування”, відповідно до якого, на наш погляд,  слід вирішувати питання щодо страхування сільськогосподарської дорадчої діяльності ( абзац 4 статті 15,  стаття 16 проекту).

4. У проекті вживаються терміни, які потребують уточнення. Це, зокрема, стосується визначення “сертифікату сільськогосподарської дорадчої служби” ( ст. 11 проекту) як документу, “що підтверджує внесення юридичної особи до Державного реєстру сільськогосподарських дорадчих служб”. Тут не враховано,  що  за своєю юридичною природою  “сертифікатом” є документ, який видається відповідно до вимог  законодавства і  засвідчує компетентність спеціаліста у здійсненні певного виду діяльності.  Також  у проекті слід визначити, що мається на увазі під “нормами  професійної підготовки сільськогосподарських дорадників (  пункт 1 частини 2 статті 3),  “безпечною діяльністю сільськогосподарської дорадчої служби” ( частина  4 статті 9 проекту), “суб‘єктами сільськогосподарської дорадчої діяльності” (статті 23, 24 проекту) тощо.  Вважаємо, що стаття 1 проекту має бути цілком присвячена визначенню основних термінів, що в ньому застосовуються.

Узагальнюючий висновок: проект може бути взятий за основу за результатами розгляду в першому читанні з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій, а   також  позитивних напрацювань проектів законів за реєстрац. №№ 1151 від 04.06.2002 р., № 1151-1  від 05.02.2003 р., № 1151-Д від 21.02.2003 р..
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