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З а у в а ж е н н я

до проекту Закону України

"Про сільськогосподарську дорадчу діяльність"

(реєстраційний № 3553)


У Головному юридичному управлінні розглянуто повторно підготовлений до другого читання проект Закону України "Про сільськогосподарську дорадчу діяльність" і висловлюються такі зауваження.


1. Проектом Закону визначаються правові засади здійснення сільськогосподарської дорадчої діяльності. Проте у ньому однозначно не визначено предмет його правового регулювання, який значною частиною накладається та не узгоджується з предметами, зокрема, Цивільного, Господарського і Бюджетного кодексів України, а також Закону України "Про соціальні послуги" та законів у сфері оподаткування.


2. Окремі положення проекту не відповідають Конституції України. Зокрема, питання щодо порядку утворення та діяльності саморегулівних організацій у сфері дорадчої діяльності, а також делегування їм повноважень центральним органом виконавчої влади з питань аграрної політики (частини четверта - десята статті 7) викладено всупереч вимогам статті 5 Конституції України, за якою влада здійснюється народом безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування, а також не узгоджуються із статтею 36 Конституції України. 

Крім того, ці положення суперечать Закону України "Про об’єднання громадян", відповідно до яких громадяни України мають право на свободу об’єднання у громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів, при цьому всі об’єднання громадян рівні перед законом.


3. За частиною четвертою статті 8 проекту фінансування дорадчої діяльності здійснюється в розмірі не менше 5 відсотків коштів, передбачених для цих програм. На нашу думку, це не узгоджується з вимогами частини другої статті 95 Конституції України, відповідно до якої виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.

У зв’язку з цим зазначену частину статті 6 слід виключити з проекту.

4. Частиною другою статті 10 проекту передбачається, що навчання дорадників та експертів дорадників за програмами базової підготовки здійснюється вищими навчальними закладами на замовлення, зокрема дорадчих служб, Саморегулівної організації. При цьому фінансування професійної підготовки дорадників здійснюється центральним органом виконавчої влади з питань аграрної політики у межах фінансування державної цільової програми (частина четверта цієї статті проекту).

Однак ця норма суперечить частині третій статті 1 Закону України "Про поставки продукції для державних потреб", якою визначено коло державних замовників, а відтак, зазначені в проекті дорадчі служби і Саморегулівна організація не можуть виступати державними замовниками у цій сфері.

У зв’язку з цим таку норму, на нашу думку, необхідно виключити з проекту.

Крім того, також потребує виключення частина третя цієї статті проекту, як така, що суперечить основним принципам та положенням Закону України "Про вищу освіту" щодо доступності та конкурсності здобуття вищої освіти кожним громадянином України.

5. Відповідно до статті 11 проекту положення про кваліфікаційне свідоцтво, його форму та порядок видачі, призупинення дії або анулювання затверджує центральний орган виконавчої влади з питань аграрної політики. На наш погляд, це суперечить Закону України "Про вищу освіту", яким регулюються відносини, пов’язані з професійною підготовкою громадян, а також частині першій статті 8 цього проекту, якою, зокрема, встановлюється, що навчання дорадників та експертів-дорадників за програмами базової підготовки здійснюється вищими навчальними закладами. Тому зазначену норму слід виключити з проекту.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.

Заступник керівника 

Головного управління 




             В.МІЛОВАНОВ 

