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Народний депутат України

О.А.Царьов

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до 

Закону України “Про державну підтримку

книговидавничої справи в Україні”

              Законопроектом уточнюються  окремі положення зазначеного Закону,  зокрема визначаються:

· вичерпний перелік кодів товарних позицій згідно з Українською класифікацією товарів зовнішньоекономічної діяльності (у відповідності до Закону "Про Митний тариф України"), які не виробляються в Україні і ввозяться на митну територію України для використання у видавничій діяльності та діяльності з виготовлення книжкової продукції,  і для яких передбачено пільговий порядок обкладення митом;

· особливі умови державної закупівлі послуг з випуску (підготовки до видання, виготовлення та розповсюдження) книжкової продукції;
·  5-річний період дії пільгового режиму оподаткування для суб’єктів книговидавничої справи. 

            Управління, проаналузувавши пропозиції проекту, вважає доцільним  зауважити наступне.

1. Пропозиція пункту 1 проекту  щодо визначення особливих  умов державної закупівлі послуг з випуску (підготовки до видання, виготовлення та розповсюдження) книжкової продукції не є предметом правового регулювання Закону України “Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні”.  Було б логічним  внести запропоновані зміни до основного Закону, яким регулюється порядок закупівлі  товарів, робіт і послуг за державні кошти  - Закону України "Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти". 

Крім того,  до суті  зазначеної пропозиціє є  наступні зауваження. Вважаємо недостатньо обгрунтованою пропозицію щодо здійснення державної закупівля послуг з випуску (підготовки до видання, виготовлення та розповсюдження) книжкової продукції тільки  із застосуванням процедури закупівлі у одного учасника. Зокрема, умови закуплі послуг з випуску (підготовки до видання, виготовлення та розповсюдження) книжкової продукції не відпровідають  визначеним у статті 33 Закону України "Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти" умовам застосування процедури закупівлі у одного                 учасника.

2. У разі  прийняття законодавчої пропозиції щодо  доповнення  Розділу ІІ “Прикінцеві положення”  Закону України “Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні” нормою (п. 11.39), згідно із якою “тимчасово до 1 січня 2009 року звільняються від оподаткування операції з виконання робіт та надання послуг суб’єктами підприємницької діяльності – резидентами України, які одночасно здійснюють видавничу діяльність, діяльність по виготовленню, розповсюдженню книжкової продукції та виробництва паперу і картону. При цьому валовий дохід такого суб’єкта підприємницької діяльності, отриманий від видавничої діяльності, діяльності з виготовлення, розповсюдження книжкової продукції та виробництва паперу і картону,  має складати не менше 100 відсотків від загальної суми його валового доходу за перший звітний (податковий) період з часу створення такого суб’єкта підприємницької діяльності або не менше 50 відсотків від загальної суми його валового доходу за попередній звітний (податковий) рік” цей Закон  міститеме  дві однакові за суттю законодавчі норми.  Зокрема, чинною нормою пункту 11.38  вже   передбачено  звільнення від ПДВ операцій  “з виконання робіт та надання послуг у видавничій діяльності, діяльності з виготовлення та розповсюдження видавництвами, видавничими організаціями, підприємствами поліграфії, розповсюджувачами книжкової продукції, виробленої в Україні, а також операції з продажу книжкової продукції, виробленої в Україні, та паперу і картону, вироблених в Україні для виготовлення книжкової продукції, крім послуг реклами, розміщення матеріалів рекламного та еротичного характеру і видань рекламного та еротичного характеру”, проте у цій нормі  не містяться  запропоновані проектом обмеження  щодо обсягу доходу.

Наявність таких законодавчих норм  призведе до непорозумінь при  практичному застосуванні Закону.

Крім того, слід зауважити, що внесення змін щодо порядку справляння ПДВ до Закону України “Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні”, потребує внесення одночасних змін до основного Закону України “Про податок на додану вартість”, оскільки пунктом 11.4 статті 11 цього ж  закону передбачено, що “зміни порядку оподаткування податком на додану вартість можуть здійснюватись лише внесенням змін до цього Закону”.

3. Вважаємо недоцільним виключення із Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств”  законодавчої норми, якою передбачено, що “платники податку ведуть окремий облік валових доходів та валових витрат, отриманих від видавничої діяльності, діяльності з виготовлення і розповсюдження книжкової продукції, в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України”.  Зокрема, наявність окремого обліку валових доходів та валових витрат отриманих від видавничої діяльності, діяльності з виготовлення і розповсюдження книжкової продукції від обліку різної іншої діяльності видавництва  дозволяє  контролювати  правільність використання пільговоих умов оподаткування, визначених зазначеним законом.  

Узагальнююичй висновок. За результатами  розгляду у першому читанні  законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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