До № 3558 від 03.03.2005р.,

внесений народними 

депутатами України

О.Фельдманом, І.Гайдошем, 

Н.Мхітаряном, М.Шульгою
В  И  С  Н  О  В  О  К

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про національні меншини в Україні”

(нова редакція)

Законопроектом пропонується нова редакція зазначеного вище Закону. Слід відзначити, що це третій його варіант. Якщо порівняти проект із попередніми редакціями, то його положення викладені набагато чіткіше, враховані зауваження Головного науково - експертного управління. Натомість, законопроект і досі вимагає належного доопрацювання.

Зауваження до окремих положень

Не можна погодитись із пропозицію щодо обов’язкового погодження органами місцевого самоврядування своїх рішень щодо охорони пам’яток історії, забудови історичних місць тощо з дорадчими органами, які згідно статті 16 проекту мають формуватися з представників національних меншин. Крім того, законопроектом не уточнюється чи мають комплектуватися ці дорадчі органи громадянами України. Вважаємо, що законодавством України достатньо чітко визначені права усіх громадян у сфері управління державними справами, зокрема, право вільно обирати і бути обраним до органів місцевого самоврядування (стаття 38 Конституції України), а тому запровадження подібної законодавчої новели є зайвим. Слід також відзначити, що цим законопроектом мали бути запропоновані відповідні зміни та доповнення до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” (№ 280/97 від 21.05.1997р.), що є спеціальним законодавчим актом і визначає систему органів місцевого самоврядування, засади їх організації та діяльності, правовий статус тощо.


Зазначене вище стосується й пропозиції щодо права громадських організацій національних меншин висувати своїх кандидатів на виборах до представницьких органів державної влади (частина третя статті 7 проекту). Адже чинне законодавство про вибори, наприклад, народних депутатів України, не передбачає право громадських організацій, у тому числі національних меншин, на висунення своїх кандидатів у народні депутати України. Згідно Закону України “Про вибори народних депутатів України” це право належить політичним партіям. 

У законопроекті вживаються деякі термінологічні вирази, зміст яких, на нашу думку, слід було б розкрити, наприклад: “відновлення національності” (стаття 4 проекту), “оприлюднення законів мовами національних меншин, якщо це економічно доцільно” (частина третя статті 17 проекту), “суб’єкти права на національно-територіальне визначення” (частина четверта статті 10 проекту), “право особи на визнання себе такою, яка належить до національної меншини, за мовною ознакою” (стаття 4 проекту) тощо.

Не належать до предмету правового регулювання  законопроекту частина третя статті 5, що визначає яка інформація про особу та її батьків має фіксуватися у паспорті громадянина України та у свідоцтві про її народження. Нагадаємо, що перелік таких даних визначається Постановою Верховної Ради України “Про затвердження положень про паспорт громадянина України та свідоцтво про народження” (№ 2503-XII від 26.06.1992р.).

Зазначене вище стосується й положення проекту щодо надання національним меншинам додаткових вихідних днів для святкування їх національних свят (частина друга статті 25 проекту). Це предмет правового регулювання Кодексу законів про працю України.

Законопроект потребує приведення у відповідність до правил законодавчої техніки, згідно яким положення закону мають бути точними, тобто вказувати не лише на орієнтири, а й встановлювати чіткі правила і процедури для їх досягнення, і написані таким чином, що б був ясний їх зміст. Зокрема, це стосується частини четвертої статті 10 проекту, в якій зазначено, що національно-культурні автономії не є суб’єктами права на національно-територіальне визначення. Із змісту цієї норми не зрозуміло, що таке “національно-територіальне визначення”. У статті 12 проекту зазначено, що органи виконавчої влади і місцевого самоврядування здійснюють відповідні заходи за рахунок державних коштів щодо розвитку освіти серед осіб, які належать до національних меншин. Із змісту цього положення не ясно, що слід розуміти під виразом “відповідні заходи”. 

Вважаємо, що законопроектом слід чітко визначити механізм оприлюднення нормативно-правових актів Верховної Ради України, органів виконавчої влади та місцевого самоврядування мовами національних меншин, про що йдеться у статті 17 проекту. Згідно цій статті таке оприлюднення здійснюватиметься якщо це виправдано зацікавленістю достатньої кількості осіб, які належать до національних меншин (частина третя статті 17 проекту). На наш погляд, таке формулювання норми дозволяє її довільно тлумачити, що, безумовно, є неприпустимим.


Положення законопроекту щодо визначення Кабінетом Міністрів України порядку використання коштів із Державного бюджету України на видання творів мовами національних меншин в обсягах, що мають задовольняти потреби їх культурних центрів, театрів (частина друга статті 22 проекту), на нашу думку, суперечить Бюджетному кодексу України, згідно якому бюджетні призначення встановлюються законом про Державний бюджет України (частина друга статті 23 Кодексу).

Узагальнюючий висновок

За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про національні меншини в Україні” може бути взятий за основу з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного науково -

експертного управління                                                    А. Мацюк

Вик. :К.Вербицький
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