ДОВІДКА

Комітету Верховної Ради України з питань Європейської інтеграції про відповідність положенням законодавства Європейського Союзу або нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ проекту закону “Про Державний земельний (іпотечний) банк”(реєстр. №3566), внесений народними депутатами України І.Томичем, М. Гладієм, М. Мельником, М. Полянчичем

1. Сутність законопроекту: визначення порядку створення, правових основ і основних принципів діяльності Державного земельного (іпотечного) банку.

2. Чи підпадає законопроект під сферу регулювання законодавства Європейського Союзу або норм і принципів системи ГАТТ/СОТ? 

ЄС – підпадає

ГАТТ/СОТ – не підпадає
3. Якщо підпадає, то якими актами законодавства Європейського Союзу або нормами та принципами системи ГАТТ/СОТ регулюється дана сфера суспільних відносин? 

ЄС: Римський Договір про створення ЄЕС (Частина 1 статті 86).

4. Чи відповідають положення законопроекту законодавству Європейського Союзу або нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ? 

Не відповідають
5. Якщо не відповідають, то викласти у порівняльній таблиці положення законопроекту та положення законодавства Європейського Союзу або норм і принципів системи ГАТТ/СОТ, що мають протиріччя.

	№

п/п
	Положення законопроекту
	Положення законодавства Європейського Союзу або норм і принципів системи ГАТТ/СОТ

	1.
	Частина 2 статті 1.

Державному земельному (іпотечному) банку належить монопольне право на здійснення трансакцій із землями сільськогосподарського призначення, які вилучаються у випадку не повернення кредиту наданого позичальнику під заставу землі.
	Частина 1 статті 86.

Щодо державних підприємств та підприємств, яким Країни-Члени надали спеціальні або ексклюзивні права, Країни-Члени не застосовують та не підтримують в силі будь-які заходи, які суперечать правилам, викладеним у цій Угоді, зокрема правилам, викладеним у статті 12 та статтях 81-89.


6. Рекомендації: направити на доопрацювання.

Зауваження. 

Законопроект передбачає створення банку за участю та під контролем держави, тобто ця структура відповідає ознакам державного підприємства, окресленим Судом Співтовариства у рішенні у справах С-188-190/80 (пункт 25 Рішення Суду).
 Країни-Члени ЄС, які створюють або мають такі підприємства, зобов’язані на виконання ст.ст.10, 81-89 Римського Договору забезпечити умови здорової та ефективної конкуренції на ринку. Надання банку монопольного права на трансакції із земельними ділянками сільськогосподарського призначення без відповідних обмежень та механізмів стримування зловживань монопольним становищем погіршить умови конкуренції та обмежить права і законні інтереси інших суб’єктів господарювання. У проекті необхідно передбачити відповідні обмеження та механізми. Такими механізмами можуть бути:  формування економічно обгрунтованих тарифів на послуги банку на рівні, який не перевищує рівень тарифів на послуги інших банків; вільний доступ усіх суб’єктів, які потребують послуг банку, до цих послуг; заборона дискримінації клієнтів; заборона нав’язувати клієнтам додаткові послуги; заборона застосування різних умов до однакових трансакцій; заборона інших дій, які порушують права споживачів послуг банку.

� Органи влади здійснюють домінантний вплив на підприємство завдяки праву власності, фінансовій участі або нормам, які регламентують діяльність підприємства.
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